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568 ARMANDO MAYOR
Provincia Seccibn | Composicién | Designacion | Requisitos | Duracién y
: ferma de
remocién
Satta 1L, 1* parte (Poder | Comisionado
Legislativo), cap. | legislative
V., art, 127, Inc. 15
San Juan Y (Poder
Legistativa}, cap.
131, art. 150, inc.
2%
San Luis Cap, XKL, art.
235
Santiago del Parte I, Tit. 1 Desiguado por la Dura 4 afios,
Estero {Poder Chmara de pudiendo ser
Legislativo), cap. Diputados con el redesignado una
UL ar. 141 voto du la sale vez
T mayorfa absokuta Removido por las
de los miembros 23 pantes de la
Cimama de
Diputades
Tucuredn 111 (Pader { defensoro Poder Legislative | lguales requisitos | Dura 5 afios,
Legislativo). cap, | defensora del conel voto de la " que los pudiendo ser
1 {Grganos de pueblo. rayoria absoluta | legisladores redesignado por
controt), arts. 81 Adjuntos (en del total de ios un solo perfodo
"a 8 5 ’ nfitiere miembros ea conseculivo.
determinado por | sesion especial y Removido por
ley) piiblica juicio pelitico
convocada al
efecto

5, Funciones

Las constituciones provinciales encomiendan al defensor del pueblo di-
versas funciones 201, de cuyo catilogo enunciamos como un comiin denomina-

00 rindad Auténoma de Buenos Aires: defensa, proteccion v promocidn de los derechos
humanos y demds derechos e intereses individuales, colectivos y difusos tutelados en 2 Cons-
titucion Nacional, las leyes y en la Constitucién de la ciudad, frente a los actos, hechos u omi-
siones de la administracién o de prestadores de servicios piblicos; Chaco: peticionar ante el Es-
tado en interés de los habitantes de la provincia; Cérdoba: defensa de los derechos colectivos o
difusos; supervisién de la eficacia en la prestacion de os servicios piblicos y control de la apli-
cacién en la administracién de las leyes y demds disposiciones; Corrientes: promocion y protec-
¢i6n de los derechos humanos y demds derechos e intereses de incidencia colectiva y difusos, tu-
telados por el ordenamiento juridico, ante hechos, actos u omisiones de todo poder, ente y Srgano
piiblico: el controi del ejercicio de toda funcién administrativa, sin que resulte menester que me-
die afectacién de derechos, y la supervision de la eficacia en la prestacidn de los servicios piibli-
cos; Formosa: defensa de los derechos humanos colectivos y difusos, frente a los actos, hechos
u ormisiones de fa Administracién Piblica provincial; supervisién de la eficaciaen la prestacion
de los servicios piblicos y control en la aplicacion de las leyes y demés disposiciones; La Rioja:
defensa de los derechos, garantias ¢ intereses tutelados en [a Constitucitn provincial y las leyes
ante hechos, actos i omisiones de la Administracién Pdblica provincial y municipal, de empresas
piiblicas o privadas prestatarias de servicios piblicos, o cuando por cualquier motivo se vean
afectados 1os recursos naturales o se altere el normal desarrollo del medio ambiente humano;
Neuquén: la defensa y proteccién de fos derec I fas e i

reses tutelados en la Constitucidn de la provincidklegaronlos GIGAS que tudcelu pedia! Encontralos eh-www.tienti. corficar
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dor las que consideramos que definen su campo competencial bisico, sin per-
juicio de otras sobre las que no nos exiendemos 202,

) Funcién de control, investigacion y supervision

El defensor del pueblo tiene la funcin de controlar la aplicacion de las le-
yes por parte de la Administracién Piblicay supervisar la eficacia en fa pres-
tacién de los servicios pdblicos.

La finalidad es que en su actuar la Administracién se ajuste a la legalidad
y evitar que de su aplicacién se deriven perjuicios a los administrados.

Ejerce un 1ol de controtl estatal de fiscalizacién de la legalidad, del mérito
y de la eficacia del obrar administrativo 204,

b} Funcidn de defensa de los derechos ¢ intereses

En términos generales tiene a sucargo la defensa de todo tipo de derechos,
garantias e intereses, siempre que pudieran resultar afectados por la accién u

y en la Constitucién Nacional anie hechos, actos u omisiones de ]a Administracién: y el control
del ejercicio de toda funcién administrativa piblica, sin que resulte menester que medie una afec-
tacion directa e inmediata de derechos fundamentales; Santiago del Estoro: defensa y proteccidn
de manera excluyente de los derechos, garantiag e intereses tutelados en esta Constitucidn y las
feyes, ante hechos, actos u omisiones de la administracién provincial; Rio Negro: defensa de los
derechos individuales y colectivos {rente a actos, hechos u omistones de la Administracién PG-
plica provincial; supervisar la eficaciaen la prestacion de los servicios piiblicos: Salta: peticionar
ante la adrministracion en interés de los habitantes de la provincia, en representacién del Poder
Legislativo; San Juan: defensa de los derechos consagrados en la Constitucién provincial y de
aguelios cuyo ejercicio, por lratarse de intereses difusos o colectives, no pueden ser promovidos
por persona o grupo de personas en forma individual; San Lans: proteger los derechos € intereses
piibiicos de Jos ciudadanos y de la comunidad, frente 2 los actos, hechos u omisiones de la Ad-
ministracién Piibiica provincial, o sus agentes, que impliquen ¢l ejercicio iegitimo, defectuoso,
irregular, abusivo, arbitrario. discriminatorio, negligente, gravemente inconrveniente & inoporta-
no de sus funciones; teniendo asimismo, a su cargo la defensa de los intereses difusos o derechos
colectivos que no pueda ser ¢jercida por persona o grupoen forma individual; Tucuman: defensa,
proteccion y promocion de los derechos humanoes y demds derechos e intereses individuales, co-
lectivos y difusos tutelados en la Constituci6n provincial, la Constitucion Nacional, los tratados
internacionales y las leyes, frente a los actos, hechos u omisiones de la Administracién Pdblica
provincial y municipal. o de prestadores de servicios piblicos.

02 Ep ipstituciones en plena expansién, como el defensor del pueblo. su quehacer es difuso,
amplio y en constante crecimiento, resultando dificil su determinacidn precisa.

Se ha sostenido que una institucién es lo que hace, es decir que su accionar concrets es lo que

12 define. En tal sentido las legislaciones reglamentarias estabiecen que sus actividades compe-
tenciales son las de defender, proteger, promover, fomentar, informar, inspeccionar, investigar,
controlar, supervisar, cuestionar, advertir, discutir, disentir, sugerir, recomendar, recordar, cx-
hortar, influir, persuadir. impedir, opinar, criticar, censurar, amonestar, solicitar, requerir, cola-
borar, participar, gestionar, asistir, coordinar, articular, acercar, mediar, acordar, convenir, recla-
mar, denunciar, accionar judicialmente, esclarecer, explicar, concientizar, educar, difundir,
comunicar, publicitar. estudiar e investigar, entrevistar, encuestar, proyectar, programar, inno-
var, crear, efc.; y en definitiva realizar toda otra accién conducente al mejor giercicio de sus fun-
manes fderecho a los medios).

°,git., p. 556.
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omision de la Administracion Pdblica en cualquiera de sus formas o de los pres-
tadores de servicios piiblicos.

¢) Funcién promocional de cambios

Como resultado de su actividad de control, investigacién v defensa de jog
derechos fundamentales, se faculta al defensor del pueblo para sugerir Ja mo-
cigfl_cacién de normas y procedimientos para evitar situaciones injustas o perju-
c?:ma!es para los individuos o para el Estado, sea a las autoridades adminisira-
tivas o al mismo Poder Legislativo 204,

&. Facultades

Para poder actualizar y realizar sus funciones, las constituciones y funda-
mentalmente las legislaciones reglamentarias le atribuyen una serie de faculta-
des. Su andlisis da cuenta de la actividad del defensor.

. A los fines de su exposicién, hemos procedido a clasificarlas en preven-
tivas y reparadoras. Ambas clases son contempladas con distintos alcances en
las constituciones y en las leyes.

Existen ordenamientos normativos que asignan la totalidad o buena parte
de las facultades que a continuacitn enumeramos y otros que, por el contrario
la.s.restr.ingen sustancialmente al no contemplar atribuciones tales como la Ie:
gitimacion procesal, las facultades de investigacién auténoma, la iniciativa le-
gislativa, etc. 205,

a) Facultades preventivas

L. Solicitar vista de expedientes, informes, documentos, actuaciones, da-
tos y todo elemento que estime (til a los efectos de la investigacién, aun a(".;uew
Hos clasificados como secretos, sin violar tal caricter. Puede requerfr de las au-
toridades piiblicas, en todos sus niveles, la informacion necesaria para el mejor
gjercicio de sus funciones sin que pueda oponérsele reserva alguna 206,

2. Solicitar informes.

3. Instar a [a Administracién para que realice las investigaciones condu-
centes al esclarecimiento de los hechos que motivan su actuacién, fijando los

24 Luna, Eduardo, “El defensor del pueblo...”, cit., p. 557.

Un ejemplo de facultades restrictivas es fa normativ.
‘ de fac > a cordobesa, en tanto gue de facul-
tades ampliag, la iegl.slam(')fa de la Ciudad Antonoma de Buenos Alres. La legisiacion cordobesa
no contempla la legitimacion procesal, las facultades de investigacion auténomas, ni la iniciativa
Iegqlgéatwa. Hegando a prohibir el examen de criterios de oportunidad y conveniencia.

" Enese sentido, la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires dispone que e

defensor de! pueblo puede requerir de fas autoridades piiblicas en todos sus niveles Ia informa-
<10n necesaria para el mejor ejercicio de sus funci i

iLlegaron los GIGAS que tu celu pedigl-EnContralos’ én"wWwiw.ttiienti.comiar
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{ineamierntos que deber4n tenerse en cuenta para su la realizacién, con derecho
a informarse sobre su marcha.

4. Realizar inspecciones a oficinas, archivos y registros de los entes y or-
ganismos bajo su control.

5. Solicitar la comparecencia personal de los presuntos responsables, tes-
tigos, denunciantes y de cualquier particular o funcionario que pueda propor-
cionar informacisn sobre los hechos o asuntos que se investigan.

6. Ordenar la realizacién de estudios, pericias y la produccitn de toda me-
dida probatoria conducente al esclarecimiento de la investigacion.

7. Fijar los plazos para la remisién de informes y antecedentes y para la
realizacin de diligencias,

8. Requerir la intervencion de la justicia para obtener la remision de la do-
cumentacién que le hubiere sido denegada.

9. Requerir el auxilio de la fuerza ptiblica para el desempefio de su labor
de investigacion. '

10. Proponer la modificacién o sustitucién de normas y criterios adminis-
trativos.

11. Agistir a fas comisiones y sesiones de la Legislatura, en las cuestiones
relativas a su incumbencia, con voz pero sin derecho a voto.

12. Ejercer la iniciativa legislativa.

13. Realizar toda otra accién conducente al mejor ejercicio de sus funciones.

Como correlato, la Administracién, en cualquiera de sus formas, V sus

agentes estdn obligados a prestarle colaboracién para el correcto desempefio de
sus tareas. Ante la negativa o negligencia en el cumplimiento de lo solicitado,
el defensor del pueblo comunicard lo acontecido a la Legislatura, al organismo
pertinente, al funcionario jerdrquico que corresponda y aun a la justicia, segiin
su criterio.

b} Facultades reparadoras

Si del resultado del ejercicio de sus funciones el defensor del pueblo ile-
gase al convencimiento de que el cumplimiento de una norma resulta perjudi-
cial para el administrado o provoca situaciones injustas, las legislaciones esta-
blecen distintas alternativas competenciales para dejar sin efecto la norma o
revertir la situacién.

En ese orden, el defensor del pueblo puede: 1) sugerir al Poder Legislativo
0 a la Administracién la modificacién o sustituci6n de la norma o criterios uti-
lizados para la produccién de actos administrativos y resoluciones; 2) formular
a las autoridades y funcionarios, advertencias, recomendaciones, recordato-
rios de sus deberes legales y sugerencias para la adopcién de nuevas medi-
das 207; 3) instar a las autoridades administrativas el ejercicio de sus potestades

) responsables deberdn informar al defensor del
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de inspeccidn y de sancién, cuando sus actuaciones se hubieren provocado con
ocasidn de servicios prestados por particulares en virtud de acto administrativo
habilitante; 4) ejercer iniciativa legislativa a los fines de procurar la modifica-
cién de la norma en cuestién 208; 5) accionar ante la justicia con la finalidad de
obtener la proteccidn de los derechos fundamentales que pudieren verse con-
culcados por el accionar del Estado. Por la importancia que reviste esta ditima
faculiad, la examinaremos separadamente.

c) La legitimacion para actuar en juicio

Del andlisis de las facultades del defensor del pueblo surge como un co-
rolario que para hacer realmente efectivo su accionar es necesario que las nor-
mas le reconozcan legitimidad procesal para actuar ante los estrados de la jus-
ticia. A su vez, en el dmbito del derecho piblico provincial encontramos
distintas posturas con relacion a tas facultades del defensor del pueblo en orden
a su legitimacidn procesal. A los fines del anélisis, distinguimos 1a cuestion a
nivel constitucional y legal.

1. Respecto de la legitimacion procesal encontramos a nivel constitucio-
nal sistemas que:

-— Otorgan legitimacion para actuar en juicio las constituciones de la Ciu-
dad de Buenos Aires, Corrientes, Formosa, San Luis y Santiago del Estero.
También io hacen las constituciones de La Rioja, Corrientes, Neuqguén, San
Juan y Tucumadn, las que ademds establecen precisiones dignas de destacar. La
Rioja establece que tendrd legitimacién procesal Gnicamente en los casos en
que la ley especial determine. Corrientes indica que puede actuar en sede judi-
cial o administrativa frente a todo acto u omisién de autoridad publica que com-
prometa actual o potencialmente intereses de incidencia colectiva, en tanto que
Neuquén dispone que puede actuar ante la Administracién y accionar judicial-
mente frente 2 todo acto u omisién de autoridad pablica que agreda, actual o po-
tencialmente, algin derecho subjetivo piblico. San Juan sefiala que debe de-
fender los derechos consagrados en a Constitucién provincial y aquellos cuyo
ejercicio, por tratarse de intereses difusos o derechos colectivos, no pueden ser
promovidos por persona o grupo de personas en forma individual, y que en el
ejercicio de la accién de amparo por amenazas o violacidn de tales derechos o
intereses tiene participacidn necesaria y representacion conjunta con los inte-
resados. Tucumdan indica que en materia de su competencia tiene legitimacién
procesal amplia y que su actuacién en los procesos que intervenga estard exenta

pueblo si decidieron no aceplar sus sugerencias, recemendaciones, advertencias, recordatorios
0 instancias, consignando las razones que informan su decisién. Si no obtiene respuesta, el de-
fensor del pueblo incluye expresamente el asunto en los informes que produzea.

208 Ot()}'gan iniciativa Iegista{iva al defensor del nuebin las constitueinmes de 1a Cindad Au-

16noma de Buenos Alres y Corrienies; esta (ittma iLIegaron e GIGAS GRET celu ped
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del pago de cualquier impuesto o tributo, de fianzas o cz}uciones y de depésitos
como condicién de procedibilidad para cualquier tramite o recurso.

— No disponen nada al respecto las constituciones de Chac.o?‘ (;(?réoba,
Rio Negro y Salta. Al no existir en las constituciones ninguna prohibicidnaesa
facultad las leyes reglamentarias podrén otorgar esa atribucin.

2. En tanto que a nivel legal, observamos que existen ordenamientos que:

— le otorgan legitimacion procesal amplia 20%; _

— le otorgan legitimacién procesal activa para interponer dnicamente la
accién de amparo, 0 210

— le niegan Jegitimacién procesal 211,

7. Formas y procedimientos de actnacion

Son las leyes reglamentarias las que establecen el procedimiento de actua-
cién de las Defensorfas del Pueblo. Para concluir la visién panorémica de la ins-
titucién, estimamos conveniente realizar una sintesis de las disposiciones que
generalmente regulan su accionar.

a) Principios de procedimiento

Algunas constituciones disponen que las actuaciones del ;Iefenspf del
pueblo se regirdn por los principios de informalismo, gratuidad, 11’1’11?1.11819& de
oficio, sumariedad y accesibilidad (Formosa y Rio Negro). Las legislaciones
reglamentarias, en términos generales, recogen estos principit_)s‘e incluyen otros
tales como: imparcialidad, celeridad, confidencialidad, publicidad, pronuncia-
miento obligatorio, entre otros 212, Los reglamentos internos pueden receptar-
los y ampliarlos.

W% porej., la Ciudad Autéroma de Buenos Aires (art. 137, Estatuto Organizativo y at. 13,
inc. h], ley 3), a provincia de Formosa (art. 9%, inc. ¢], ley 1065) y la provincia de Rio Negro (art,
9° inc. bl. ley 2756).

210 por ., la provincia de Santa Fe (art. 24, ley 10.296} y fa provincia de San Juan (art. 1%,
ley 5763).

2 porej., la provincia de Cérdoba, La ley reglamentaria cordobesa 7741, en su art. 16, glis«
pone que en ningdn caso ef defensor del pueblo podrd requetir decisiones de los tribunales de jus-
ticia, En consonancia con esta norma, el Superior Tribunal de Justicia ha sostenide gue si bien
{a Constitucidn le ha encomendado la defensa de los intereses celectivos o difusos, el defensor
tiene una competencia limitada a lo expresamente facultado por Ea ley, careciendo ge una legi-
timacitn efectiva para estar en juicio en su defensa (casos “Gonzdlez y otro v. Pérez” y Molina
Herrera, Adonis Ramén™, ambos del 21/11/1996 y “Bustos Argafiaraz” (561.23/4/1997). I:a I.ey
9122 lo faculta a constituirse en queretlante particular en las causas en materia penal econémica
y anticorrapeidn administrativa. La doctrina, con miiltiples argumentos, asi COmMo NUMErosos
proyecios legislativos han propuesto asignar una legiimacion procesal amplia al defensor del
pueblo provincial, sin éxito hasta el momento. o ) o )

Es dable recordar que en Cérdoba tampoco tiene reconocidas facultades investigativas auto-

1a! Encontralos.en www tuenti.com.akma de Buenos Aires.
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b} Inicio de actuaciones

El defensor del pueblo puede iniciar o continuar de oficio o a pedido de

parte M3 interesada 214 todas las actuaciones que hagan al ejercicio de sus fun-
ciones. '

¢) Quejas, denuncias y reclamos

En principio, el defensor del pueblo debe dar trdmite a todas Ias quejas,
denuncias o reclamos que se le efectilen y s6lo excepcionalmente podré de-
sestimar la denuncia o la queja cuando advierta mala fe, carencia o triviali-
dad del fundamento, o que el asunto no fuera de su competencia, o cuando
hubiere operado el tiempo que la legislacién determina para la prescrip-
ci6n 215, o se tratara de asuntos ya juzgados. Ninguno de estos supuestos im-
pide la investigacién de los problemas generales planteados. Cuando el de-
fensor detecte fallas sistémicas o generales de la Administracidn, debe dar
intervencién al 6rgano de control que corresponda, sin perjuicio de poder
continuar su actuacién, Las decisiones sobre la admisibilidad de las quejas
presentadas son irrecurribles. 7

La presentacién de queja o denuncia ante el defensor del pueblo no inte-
rrumpe los plazos previsios para la interposicién de recursos administrativos o
acciones judiciales 216, por lo que se les deberd informar a los interesados de tal
circunstancia en resguardo de sus derechos.

d) Deberes de informacion y comunicacion

Las legislaciones imponen al defensor el deber de comunicar al peticio-
nante €l curso que dio a su gueja, denuncia o reclamo, el resultado de sus
investigaciones y gestiones y la respuesta que hubiese dado el organismo o
funcionario implicados 217. Asimismo, en los casos que corresponda, debe

2 . . . . .

213§ as actuaciones no estdn sujetas a formalidad alguna. Pueden ser escritas u orales, en
cuyo caso se labrard un acta. Son gratuitas para el interesado y no requieren patrocinio letrado.
Se prokiben las actuaciones de gestores e intermediarios. '

9 . v . . - v .

14 B caso de recibirse denuncia o queja anénima. s6lo se le debe dar curso si se verificafa
verosimilitud de los hechos denunciados. Existen legislaciones gue establecen que el quejoso
puede pedir que st reclamo sea confidencial o su identidad reservada. Lareservao secreto deberd

disponerse cuando eilo favorezca el esclarecimiento o ta determinacion de los hechos investiga-
dos. : )

25 Generalmente fijado en un afio desde que el hecho, acto u omisidn gue motiva la queja
se hubiere producido o hubiere tomado conocimiento el interesado.

216 Feniendo en cuenta que las presentaciones ante ef defensor no revisten ohliaatoriedad

poner en conocimiento dej érgano de control pertinente 108 resuitados de sus
investigaciones.

¢) Medidas y acciones

Con motivo de sus actuaciones, el defensor def pueblo puede formular ad-
vertencias, recomendaciones, recordatorios de los deberes de los funcionarios
y propuestas para la adopcién de nuevas medidas. .

Las recomendaciones no son vinculantes, carecen de coactividad, es decir
no pueden modificar, sustituir o dejar sin efecto decisiones administrativas,
pero si dentro del ptazo fijado la autoridad administrativa afectada rio produce
una medida adecuada, o no informa las razones que estime para no adoptaria,
el defensor puede: a) poner en conocimiento de la méxima autoridad del drea
o de 1a entidad, los antecedentes del asunto y las recomendaciones propuestas;
b) si tiene reconocida legitimacién activa, interponer las acciones coTrespon-
dientes ante el Poder Judicial; ¢) si tiene reconocida iniciativa legislativa, ejer-
cerla con aquellos fines.

Sin perjuicio de hacer uso de las facultades mencionadas, si pese a Sus re-
querimientos no obtiene una justificacion adecuada de la autoridad administra-
tiva, debe incluir tal asunto en su informe anual o especial a laLegislatura, con
mencion de los nombres de las autoridades o funcionarios que hayan adoptado
tal actitud. :

f) Informes

Tl defensor del pueblo rinde cuentas ante la Legislatura de sus actuacio-
nes mediante dos tipos de informes:

{. Uno anual u ordinario, de cardcter obligatorio, que normalmente se pre-
senta al principio de cada afio parlamentario 218,

2. Otros, especiales o extraordinarios, de naturaleza facuitativa, que pue-
den ser presentados en cualquier oportunidad en que se considere que las cir-
cunstancias asf 1o ameritan en forma voluntaria o cuando lo requiera la Legis-
fatura o cualquiera de sus miembros.

1os informes son piblicos 219 y deben ser enviados al Poder Ejecutivo
para su conocimiento 2.

28 g informe anual debe contener el nimero y tipo de quejas presentadas, de aqueilas gue
hubiesen sido rechazadas v sus causas, de las gque fueron objetode investigacién, de las medidas
adoptadas para su resolucién y de su resultado. En el informe no deben constar datos personales
gue permitan la péblica identificacion de los quejosos. 7 ‘ .

29 Hay legislaciones que exigen la publicacion del informe ordinario en el Boletin Oficial.

220 1 a publicidad desus actuaciones se completa con la obligaci6n de informar alos il}(e!'ﬁr
sados del resultado de sus istervenciones y con la facuitad de hacer conocer ala opinién piiblica

A7 galvo que por su naturaleza sea considghiegarondos:GIGASque tu celu pedia! Encontralos en www.tuenti.com.ar
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QUINTA PARTE

Organos auxiliares

1. CONSEIOS ECONGMICOS Y SOCIALES
1. Principios generales
a) Caracterizacion

Se ha sostenido que los consejos econémicos sociales surgen ante la crisis
de 1as formas de representacién partidaria y su insuficiencia para resolver los
conflictos sociales, proponiéndose contribuir a la gobernabilidad y superar las
crisis de consenso,

Asf, el modelo propio de la democracia liberal, en el que los partidos po-
liticos recogen la pluralidad social y mediante elecciones competitivas consti-
tuyen la representacién politica encargada de resolver los conflictos sociales,
es complementado por la agregacién de las sociedades intermedias, que tam-
bién reflejan esa pluralidad y a través de participaciones no electorajes consti-
tuyen la representacion de intereses que contribuye a procesar demandas y con-
flictos soctales para su resolucién 22

b) Misiones

Sobre la base de esta idea se conceptualizaron las funciones originarias de
los consejos econdmicos y sociales como drganos de consulta y asesoramiento
de los poderes piiblicos en materia econdémica y social.

Ahora bien, a estas funciones tradicionales, que fueron las receptadas en
el orden nacional, con el transcurso del tiempo algunas constituciones y legis-
laciones provinciales le adicionaron otras.

Este proceso se inicia en la década del cincuenta, cuando comienzan a ad-
quirir fuerza las concepciones que depositaban en el instrumento de la planifi-
cacidn grandes esperanzas de transformacién social y econémica.

En funcién de estas teorias es que constituciones provinciales que se sancio-
naron a partir del afio 1957 (Santa Cruz, Chubut, Neuguén y Chaco) empezaron a
receptar consejos asesores para ponetlos al servicio del planeamiento estatal.

La planificacién en boga a fines de los cincuenta y los sesenta era de tipo
racional (con un alto nivel de abstraccion tedrica), deductiva (concebida desde
lo general), neutra (pretendidamente instrumental, desconectada de los valores
democriticos), técnica (formulada principalmente por tecndcratas), vertical
(disefiada e implementada desde la autoridad), fuertemente centralizada (esta-
biecida desde el poder politico, sin participacién ciudadana), poco flexible (a

221 geGovia. Juan F., “Los consejos econdmicos sociales en el derecho piiblico provincial.
:Un capitulo neo corporativista en las provi

blico provincial y municipal, voi. 1t, La Ley, jhlegaron. [08/GIGAS que tu celu pedia! Encontralgs en-www.tuenti.com.ar,
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los actores y cambios sociales) y basada en {a idea de unidad de accidn, en don-
de la actuacion del Estado era la preponderante. Aun con estas caracieristicas
se reconocia la necesidad de 1a participacién de los sectores interesados, no tan-
to en el disefio v la formulacién sino principalmente en su implementacida.

Los intentos de planeamiento con esias caracteristicas tuvieson escasos
resultados, 1o que sin duda influyé en la consideracidn hacia de los consejos, al
punto de sostenerse “que la colaboracidn activa de los consgjos en la planifica-
ci6n estatal en materia econdmica, laboral y social (...} ha sido el factor princi-
pal de su fracaso™ 222. '

A partir de los aftos ochenta, y fundamentalmente durante los noventa,
aparecen nuevas formas de pensar el planeamiento como un instrumento de
concertacion para el desarroilo.

Actualmente, 1a planificacién se presenta como estrarégica. Se dice de
ella que contiene una visiéa del futuro posible y deseable sobre la base de la rea-
lizacién de unos objetivos concretos consensuados por parte de instituciones
con competencias y recursos para alcanzarios y atractivos para fos ciudadanos
a fin de que se movilicen y ayuden a lograrlos.

La planificacion estratégica asume las caracteristicas de ser concreta (for-
mulada teniendo en cuenta fortalezas y debilidades, oportunidades y amena-
zas), inductiva (diagnosticada y construida desde las particularidades de la rea-
lidad), valorativa (compenetrada con el ideario democrético), participativa
(definida por el consenso de los actores publicos y privados), horizontal (fruto
de la concertacién), descentralizada (construida de abajo hacia arriba), flexible
(2 los cambios que se operen durante su implementacion) y basada en el accio-
nar sinérgico del sector piblico y privado.

Bajo esta nueva visién, maés acorde con la naturaleza representativa de los
consejos que con las exigencias técnicas requeridas a sus integrantes para operar
el antiguo modelo planificador, tanto en las provincias en las que sus constitucio-
nes que contemplaban consejos como en las nuevas que los incorporaron, se 1os
convoca como actores privilegiados para participar en los procesos de programa-
cidn estratégica 223 y en la formulacion y sostenimiento de politicas de Estado 224,

22 Sesovia agrega que ello se debid a que los consejos econdmico sociales habfan ido ad-
guiriendo un cardcter hibrido, entrado en conflicto si: naturaleza representativa con la exigencia
de ia capacidad t€cnica indispensable para planificar (2004, p. 228). Sostiene que hay que reco-
nocerles solamente funciones de asesoramiento y consulta, ¥ no ejecutivas ni de planificacion.
cuidando de institucionatizarlos como organisnios no competitivos con los poderes legisiativos
{SeGOVIA, Juan F., “Los consejos econdmicos...”, cit., p. 252).

223 1 a Constitucion de la Ciudad Autdnoma de Buenos Alres recoge expresamente esta ten-
dencia al disponer que “El Consejo de Planeamiento Estratégico, de carfcter consultivo, con ini-
ciativa legislativa, presidido por ei jefe de gobiemo e integrado por las instituciones y organiza-
ciones sociales representativas, del trabajo, la produccion, religiosas, culturales, educativas y los
partidos politicos. articula su interaccién con la soctedad civil, a fin de proponer periddicamente
planes estratégicos consensuados que ofrezcan fundamentos para las politicas de Estaclo, expre-
3 de la sociedad”.

lece que el Estado define las politicas pablicas
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¢} Fundamentos

Almargen de las justificaciones ideologfas, tedricas, historicas y empiri-
cas de esta figura, su existencia en la actualidad se explica por la posibilidad de
satisfacer dos tipos de finalidades: '

¢. 1. Finalidades politicas

_ Permiten institucionalizar los grupos de presidn, incorporandolos al juego
institucional y atenuando posibles comportamientos antisistémicos.

Asi, se ha sostenido que existe la conviceidn de que los grupos de presién
son indispensables para una democracia moderna y, paralelamente, la sospecha
de que pudieran abusar de su poder. Esta situacion paradojal ha llevado a mu-
chos paises a intentar controlar sus actividades, como puede ser la legislacitn
norieamericana regulatoria de los lobby, o bien a integrarlos al proceso deciso-
rio como Grganos de consulta 225,

Con esta tltima l6gica se postula gue permiten ensanchar los canales re-
presentacion y participacién social propios del constitucionalismo liberal, ad-
mitiendo-la representacién de grupos de interés 226 como forma de hacer mis
participativa y social la democracia, y de generar una forma aliernativa 9 com-
plementaria en fa resolucién de conflictos y construccién de consensos 227, me-
diante la agregacion, articulacién e integracién de intereses, en un dmbito ins-
titucionalizado de concertacién, de manera compatible con el sistema de
representacién politica (partidaria) propia de la democracia hberal 228,

vinculadas al crecimiento econdmico y desarrollo que, consensuadas con et Conseio de Creci-
miente Econdmice y Desarrollo Social, se constituyen en politicas del Estado que permanecen
en el tiempo hasta su eventual medificacion por la misma via.

35 CArRIO, Elisa M., Convencidn Nacional Constituyente. Provectos ingresados. t. !‘L San-
ta Fe-Parand, 1994, p. 263.

226 ge ha sostenido, respecto de Ja actitud a asumir frente alos grupos de presion, que nopue-
de obrarse como si no existieran, no actearan, ¢ peor aiin no tuvieran peso. No puede tampoco
estarse a la confrontacién sistematica con etos desde los cuerpos representativos; por o que la
solucién es, incrementando los niveles de participacién de las entidades intermedias, crear un
mecanismo para contribuir al funcionamiento arménice e integrado que fa sociedad y el Estado
reguieren en estos tiermpos. Por este mecanismo se procura que fos cuerpos representativos del
gobierno compartan parte del poder con ias entidades intermedias y que éstas se autolimiten al
nivel consultivo en &l proceso de toma de las decisiones, fortaleciendo y consolidando integral-
mente el sisterna {PERETTE, Pedro y otros, Convencidn Nacional Constituyenie. Proyectos i:{gre-
sados, t. 1, Santa Fe-Parand, 1994, p. 574). ’ )

327 e . . . . . )

' Originariamente en las democracias representativas éstas eran tareas encomendadas ex-
clusivamente a los Grganos legislativos como exponentes de la representacién popular, vision
propia de los constitucionatismos clasicos.

238 Qg oded : ; ;
Sin dejar de reconocer una eventual competencia entre los consejos y los 6rganos legis-

¢.2. Finalidades econdémicas-sociales 29

Originariamente, como todo instituto propio del constitucionalismo so-
cial, pretendieron inicialmente coadyuvara corregir los excesos de liberalismo
econdmico y, luego, a racionalizar y concertar democriticamente la produc-
ci6n y distribucién de los bienes materiales y servicios, haciendo participar a
los sectores de la produccién en la direccidny responsabilidad de las decisiones
econdmicas y sociales 230,

En la actualidad, como lo expresdramos, existe una tendenicia a asignarles
funciones en materia de planificacién, afiadiendo a sus cometidos habituales 231
el de colaborar en forma activa en la planificacién estratégica, fundamental-
mente en materia econémica, laboral y social.

d} Antecedentes

Tanto en el derecho extranjero como en el nacional los consejos econdmi-
cos y sociales se inscriben en el marco del movimiento del constitucionalismo
social.

a) En el derecho continental europeo 22 inicialmente to receptaron pafses
como Alemania 233, Francia M e Italia 235, Tuvieron fuerte impulso en la pos-
guerra bajo la necesidad de la reconstruccidn econdmica y de la paz social. Fue-
ron acogidos en Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Austria, Irlanda, Espafia, Re-
ptiblica Checa, Portugal, Grecia, Finlandia, Rumania, entre otros estados. En
América Latina, Brasil lo incorpord a su Constitucién en 1946, camino que 8i-
guieron otros pafses de la region.

2% F} propio nombre asignado a estos consejos indica la prioridad de los propdsitos
econbmicos sociales en su creacién (SEGOVIA, Juan F., “Los consejos sconémicos...”, ¢it., p.
229).

230

231

SEGOVIA, Juan F., “Los consejos econdmicos...”, ¢it., p. 229,
De consulla 0 asesoramiento de los drganos de gobierno.

237 . . . « - - - P

232 En el sigio XX, la Constitucién de Prusia de 1850 habia receplado la institucion.

233 4 o Constitucién de Weimar de 1919 huce referencia al Consejo Economico Provisional
del Reich, como organismo consultivo con representacion de las organizaciones obreras y patro-
nales. Fue la primera en constitucionalizar el organismo. El Consejo, creado por ley en 1920, fue
disuelto por el nazismo en 1933 al asumir el poder.

24 @n Prancia el Consejo Econémico y Social fue creado por ley en 1925, aicanzando jerar-
quia constitucional con [a Constitucién dela IV Repiiblica Francesa (1946), estalus gue maniuvo
en la Constitucién de la V Repiblica (1958) coma un organismo consultivo del Partamento y del
gobierno. Se reconoce como un primer antecedente la instauracién en 1894 de un Consejo Su-
periof def Trabajo como organismo asesor del ministro de comercio, el gue tuvo gran infleencia
en la formulacidn de 1a legislacin socio-laborat de fa época. - .

235 1 g Constitucién de 1947 previé la conformaci6n del Consejo Nacional de la Economia
y del Trabajo, el que se organizé recién en 1957, sumando a las funciones de drgano consultivo
del parlamento y del gobierno ia iniciativa legistativa en las materias de su competencia e inclu-

lativos, que se resolverd de distintas formas ¢ .
1 iLlegaronlos GIGAS que tu celu pedia! Encontralos en www.tuenti.com.ar
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En el sistema internacional encontramos el Consejo Econdmico y Social
de la Organizacién de las Naciones Unidas, el Comité Econ6mico y Social de
la Unién Buropea, el Consejo Interamericano Econdmico y Social, el Foro
Consultivo Econdrico y Social del Mercosur, entre otros.

Es dable destacar que la Crganizacién Internacional del frabajo (GIT)
promueve, a través de su filosofia y de acciones politicas y por medio de los
convenios internacionales del trabajo, la formacidn de los consejos econdmico
sociales y de otras modalidades de negociacién social 236,

b) A nivel nacional, a partir de 1944, con la experiencia del Consejo Na-
cional de Posguerra, se ha intentado en diversas oportunidades 2 utilizar la
institucidn como mecanismo de agregacion e integracion de intereses sectoria-
les, con escasos resultados y sin lograr su incorporacién estable al sistema ins-
titucional argentino 238,

La ley que declard la necesidad de la reforma constitucional det afto 1994
dejé abierta la posibilidad de que se introdujera en la Constitucién Nacional 239,
pero la Convenci6n Constituyente, pese a tal autorizacién, no lo incorporo.

&) Modelos

Dentro de los consejos econdmicos y sociales del derecho comparado po-
demos distinguir los siguientes modelos:

236 RouLET. Biva, Convencidn Neacioral Constinigyente. Proyectos ingresados, t. 11, Santa
Fe-Parand, 1994, p. 216.

337 Al Consejo Nacional de Posguerra le sucedieron el Consejo Econdmico y Social (1946),
el Consejo Nacional de Cooperacién Econdmica (1949). el Consejo Nacional de Precios y Sa-
tarios (1952), la Comisién Econdmica Consultiva {1953), la Comisién Asesora Honoraria de
Economia y Finanzas (1956), el Consejo de Adminisiracién def Fondo de Restablecimiento Eco-
admico, el Consejo Nacional de Precios y Abastecimiento (1957}, el Instituto Nacional de la Pro-
ductividad y Conseio Econdmico y Social (1957); el Consejo Nacional de Desarrollo (1 g610), el
Consejo Nacional dé Abastecimiento y Consejo Nacional del Salario Vital, Minimo y Movil
{1964); ¢l Consejo Nacional Asesor de Precios y Satarios (1969), la Comision Nacionat de Pre-
cios y Comisién Téenica Asesora de Politica Salarial del Sector Péblico (1970), el Consejo Na-
cional Econdmice v Social (19723, el "Pacto Social” (1973), Ia Mesa de Concertacién ( 1984}, la
Conferencia Beonémica y Secial (1985). la Mesa por el “Didlogo Argentino™ (2002},

¥ B términos generales, las experiencias nacionales de consejos econémicos sociales tu-
vieron vida effmera y escasos resultados. La mayoria fueron instituidos como instancias de con-
sulta y asesoramiento y rara vez se le asignaron otros cometidos. Funcionaron bajo ia depen-
dencia del Poder Ejecutivo, sin subordinacion al Legistativo. Sus integrantes eran designados
directamente por el Poder Ejecutivo a titulo personal, o éste elegfa a los representantes propues-
tos por los organismos gremiales. En general, fueron Grganos tripartitos, con intervencion de los
sectores det trabajo. de 1a produccidn y del Estado, en forma paritaria, y en algunos casos inte-
graron 1 olos sectores (por siemplo periodistas y expertos en economia, amas de casa y padres
de familia). Por multiples vazones, 1a mayoria de las experiencias nacionales fracasaron.

239 8e presentaron 52 proyectos de creacic
vencionales.

nd
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El modelo paritario o bipartitc belga, que privilegia la representacion por
partes iguales de los dos sectores basicos del proceso productivo: trabajadores
y empresarios, bajo la presidencia o coordinacién de algin funcionario estatal.

El modelo tripartito holandés, que aflade y asigna una representacion mds
o menos significativa al Bstado ——a través de funcionarios de su administracicn
central, descentralizada y de sus empresas— juntamente con la representacion
de los sectores del trabajo y del empresariado.

El modelo pluripartito o multipartito francés, que combina la repre-
sentacion de los diversos sectores de la sociedad actuantes en el campo socioe-
conémico, como también en el &mbito sociopolitico, cultural y estatal.

El modelo pluripartito, multipartito o mixio es el seguido dominanteinen-
te en el derecho piblico provincial argentino.

Sus defensores sostienen que al otorgar representacion a 1os mas vastos
sectores de 1a sociedad, se convierte en un reflejo de ella, privilegia la partici-
pacién de sectores habitualmente poco representados, impide el predominio de
tinte corporativo de los sectores de capital y trabajo, y conforma un 6rgano de-
mocratico, flexible, una verdadera asamblea socicecondmica, un foro de didlo-
go institucional y permanente, constructor de consensos imprescindibles para
planificar e} futuro 240,

2. Recepcitn en el derecho péblice provincial
a) Recepcidn normative

a) Las provincias receptaron consejos econdmicos y sociaies a partir de la
década de 1950, bajo el influjo del constitucionalismo social,

Existen antecedentes de consejos o comisiones asesoras en materia de plani-
ficacién para el desarrollo econémico social en las constituciones dictadas en 1957
en Santa Cruz %1, Neuguén 22, Chubut 23 y en la del Chaco 2+ de 1958.

b) El primer Consejo Econdmico y Social, con esa denominacién, fue el
consagrado por la Constitucién de Catamarca 24 de 1966.

24 I . o .

20 BiNeR, Hermes y otros, Proyecto de Ley de Creacion del Consejo Econdmico, Social
v Politico, expie. 3304-D-2006, Honorable Camara de Diputados de la Nacidn.

7. « .y " - .. .. i P

214 Constitucion de Santa Cruz de 1957 previé la creacién de “comisiones asesoras per-
manentes” multipartitas a fines de colaborar en el cumplimiento de objetivos de bienestar general
v asesorar en la sancién de las leyes que afecten la economia de fa colectividad.

247 . . . = P I . - .

M2 Lz Constitucion de Neuquén de 1957 coloca la planificacién provincial bajo la respon-
sabilidad de un “Consejo de Planificacion” de cardcter pluripartito.

> . .. —~ - v,

M3 § 2 Constitucidn de Chubut de 1957 sefiala a la planificacion como resultante de lapas-
ticipacién social de las organizaciones sociales. Bl Estado deberd formular “planes generales
para el desarrollo econémico” con intervenci6n de representanies de distintos sectores delaso-
ciedad. al tiempo que “laLey de Planeamienio Provincial™ fijard los programas para el desarrotlo
*con la participacidn activa de todos los grupos sociales y econémicos™.

e’ . .. " . .. v

2 a Constitucidn de Chaco de 1958 autoriza, en materia econdmica, a la creacién de or-
et o sriae bevbe e A wameananbantas e lae "“"T}OS SOCi'r.ﬂF:S.

iLlegaron los GIGAS que tu celu pedia! Encontralos-en:www.tuenticconp.@resiablece que el gobernador serd asesorado pot
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¢) Su expansién en el derecho publico provincial se dio con el cxcio.cm;s‘
fituyente provincial abierto en el afio 1986. Actualmente receptan cgiisejos as
constituciones de la Ciudad Auténoma de Buepo_s Au‘:e‘:?, Catamawa,}Chaco,
Cérdoba, Corrientes, Formosa, La Pampa, La Rioja, Misiones, Neuﬁquet}, ng-
tiago del Estero, Salta, Santa Cruz y Tierra del Ij"uego. El Es}atuto Organizativo
de 1a Ciudad Auténoma de Buenos Aires prevé la formacion de un Consejo d.e
Planeamiento Estratégico; también le asigna a su Consejo funciones de plani-
ficacion estratégica la Constitucion de Comientes. . .

En términos generales, las regulaciones constlt_ucxgrzalés son concisas, li-
mitdndose a sefialar los Jineamientos basicos de la mstitucion o a disponer su
creacion, delegando a una ley reglamentaria la deterrpmamgn p!:@CtS?:t de su
composicién, integracién, funcionamiento, compeiencia y atribuciones.

b) Ubicacién institucional

Respecio del emplazamiento institucional, existen al gunas constituciones
que establecen la dependencia funcional del Poder E]ecutwo y otras que difie-
ren a la legislacion la cuestion. Asi tenemos consejos con: ‘

a) dependencia funcional del Poder E_]ecu,tlvo: LaRiopy Ca:tflma;ca.

b) sin dependencia funcional: Ciudad Autonoma de }’3uen0-s Aires, Chaco,
Corrientes, Salta, Misiones, La Pampa, Formosa, Neuquén y Tierra del Fuego,
que dejan abierta la cuestion a la legiglacién reglamentafia y fegulan la glgf:;ra
en los capitulos relativos al ordenamiento de la econonlia. Cordoba no lefine
en la Constitucién la dependencia funcional, pero es 1a Unica que la prevé den-
tro de la seccién correspondiente al Poder Legislativo 6.

¢) Composicién e integracion

En el marco del derecho priblico provincial, los consejos economiIcos so-
ciales han sido receptados con modalidades muy diversas, por Eo_que es muy di-
ficil reconducirlos en muchos aspectos a modelos comunes. Sin perjuicio de
ello, intentaremos un esfuerzo clasificatorio de acuerdo con algunos aspectos
salientes.

et Consejo Econémico Social y que éste s¢ expedird en Lodo proyecto de le%; de nlmientae ;:icaogz:
mica y social iniciado por el Ejecutivoo delas feyes que elvl_:egsslatwo apgue een a}:jat eri iy
tes de que el gobemador gjercite el derecho a veto. También E:stab%ec,:ft e asest_;ranjti lzm Jor
cutivo por parte de “los demds consejos provinciales o regionales” que se .H'.IS['l uy ’bl{éoi
dltimo, institucionaliza la participacion de fos usuarios en el control de los servicios pll lico di
1a creacion de comisiones o juntas para fa fijacion de precios de pro.c'luctos y de tasas y tarifa
fos servicios pblicos con representacion de consumidores y usuarios. . y
26 1 ubicacién en la sistemdtica constitucional no fue wenida en cuenta a ta hon acze 50__ a
mentar lainstitucién. yaque laley reglamentariade Cérdoha (7763) dispone gue es presidido pot

& Q}")

a) Deésde el punto de vista de su tipologfa, encontramos dos modeios:

1. Consejos de corte ampliamente representativos, sin participacién esta-
tal y con naturaleza consultiva.

2. Consejos de cardcter técnico representativo, con participacion del Es-
tado provincial y funciones de planificacién para el desarrollo econémico y so-
cial 247,

b) En materia de integracién de los consejos econdmicos y sociales, po-
demos sefialar como tendencias basicas las siguientes:

i. En general, hay una tendencia a constituir consejos con amplio cardcter
representativo, que exceden lo econdmico y social, ya sea que asi fo determinen
las constituciones: a) de manera expresa, o b) en forma implicita, dado el cardc-
ter genérico de los términos utilizados.

En la primera categoria tenemos las constituciones de {a ciudad de Buenos
Aires, Cérdoba, Corrientes, Formosa, La Pampa, Neuquén, Salta, Santiago del
Estero y Tieira del Fuego 248.

En la segunda, se encuadran las constituciones de Catarnarca 249, La Rio-
ja #0 y Misiones 251,

2. Como regla no se ha dispuesto expresamente la participacion del sector
publico 232, sin perjuicio de que, si la definicién constitucional lo permite, laley
reglamentaria pueda hacerlo.

3. En general, las constituciones no han garantizado un cardcter paritario
de las representaciones de los sectores productivos y del trabajo 253, sin perjui-
cio de lo que pueda establecerse en la reglamentacién.

4. Como regla, las constituciones no expresan que los poderes piblicos in-
tervengan en la designacion de los representantes sectoriales, pero al no estar
prohibido, tal facultad puede derivar de la legislacion 254, La excepci6n la cons-

2 ‘ " . - . .
7 SEGOVIA, Juan F., “Los consejos econdmicos...”, cit., p. 247, De estas caracteristicas son

los consejos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Corrientes, Misiones, Neuquén, Santiago
del Estero y Tierra del Fuego.

8 Dentro de este grupo destacamos las constituciones de Neuquén v Tlerra del Fuego, que
por disponer consejos de planificacién, parecen haber privilegiado el cardcter téenico de sus
miembros. Asi Neuguén menciona a los “técnicos universitarios™ antes que a las “fuerzas vivas
y del irabajo” y de igual manera Tierra del Fuego nomina primero a los “representantes de las uni-
versidades y centros de estudio e investigacién en las disciptinas conducentes a su finalidad” (SE-
GOVIA, Juan F., “Los consejos econdmicos...”, cit., p. 246),

249 gectores representativos de las dreas econdmico-sociales de la comunidad,
20 Organizaciones intermedias.

5 . P
1 Todos los grupos sociales y econdmicos.

2 . . . . .= .

B la excepcidn la constituyen el Consejo de Crecimiento Bcondmico y Desarroilo Social
de Corrientes, las comisiones asesoras de Santa Cruz, ¢l Consejo de la Planificacion de Tierra del
Fu_«;:go y el Consejo Econdmico y Social de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

23 Como excepcion Santa Cruz establece “igualdad de representacion” de los distintos sec-
tores.

2 . . . . .. . .

254 16 Canctittirian Ae Tonrmemes evics In intervencién del BEstado en forma indirecia de dos
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tituyen las constituciones de Neuquén 23 y'Tierra del Fuego 2_56, en quela nﬁﬁ;;;-
vencién estatal esta justificada por las funciones Gue se les asigna en materia de
ificacién econémica provincial. o
pianlg.c;?ormaimente se c?erivan a las leyes orgdnicas 10s requisitos, Incompa-
tibilidades, duracién del mandato, cardcter de la representacion y causales .de
revocacién, remocién, autoridades, estructura organizativa, regimen de_ses:o-
nes, quérum y mayorias y demds normas de organizacion y funcionamiento.

dj Atribuciones

Pueden observarse las siguientes:

d.1. Consultivas, de opinidn o asesoramiento

s la atribucién mds caracteristica de la instittlcic’m yia que prevalece en
-¢] derecho publico provincial 257; no obstante, el cardcter consultivo de los con-

sejos presenta algunas variantes (Segovia, .2004, 245). der Bicout

Como regla, el érgano que puede pedir fa consulta es el Poder Ejecu :;'o.
Cérdoba, Formosa, La Pampa y Santa Cruz cpniemplan el a:‘;eso_ramlentodz} ‘Osi
poderes piiblicos, expresion que compre}ndena al Poc}er Legiﬁiatwo, e;l Ju thla
y a las municipalidades. En la misrqa i}mea]l se chcr'fr? Corrientes al contem-

, Srgano asesor en materia de planificacion.

plm%?i?r?cie% de la consulta s, en principio, facul.tativo por parte .d’el 6rgéno
del cual dependen funcionalmente. Por el contrario, la ansptumon de':f“ o-
rrientes lo instituye como el 6rgano asesor del Slstemg Provincial de Planifica-
cién y la de Salta dispone la consulta qbilgatona previa en caso de plag§§ eco-
némico-sociales, culturales y tecnolégicos. Enlo que pareciera ser también unz;
excepcion a la consulta facultativa, la Constitucion de Formosa dilsg](;me que zl
Consejo es un érgano permanente de consulta de los poderes piiblicos en

campo social y econémico. _ s
Los dictimenes u opiniones del Consejo no son Vincuiantes.

ciones més representativas”, lo que obligarda la reglqmentacién a c::stablecer 0 auitorzzz;raz; :2; g:g
deres piblicos determinar cudl organizacion es la mas r%arccizsentatlevtzhgepggqltjlefoaf;:éz nizacio-
* a1 i - autoridad comp Lenla

nes deben contar “con personeria aeconomd:} oI : : c

misne faley.con lo cuulpeE reconGeimiento piblico Iegalﬁse _tsansfo;ma en un método de control

estatal (SEGOVIA, Juan F., “Los consejos eCONOMICOS... c:t:, p. 247 s Legisla
255 Cuyos miembros son designados por e! Poder Bjecutivo con aprobacidn de la Legista

lﬁa- . . - - % 50‘

236 Cuyos integrantes son designado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Legislativo

bre la base de propuestas en ema elevadas por cada uno de los sectores. ‘ o o
BT Comoreglalas constituciones provinciales establecen quelos conscéos i(;zn?g;:ﬁcsa}é e

i i juicio de funci ue en orden
ciales son organismos de consulta. Elio sin perjuicio d? ftm_C’mneS_ queen orde ::..BP anificacios
pudiera disponer la ley. Las constitucion
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d.2. Legislativas

En 1a Ciudad Auténoma de Buenos Aires se e ha concedide la iniciativa
legislativa 2% sin m4s indicacién, por lo que debe suponerse que latendrd en lag
materias en las cuales asesorard conforme lo disponga la ley reglamentaria.

d.3. Planificadoras

Hemos dado cuenta de las constituciones que les atribuyen funciones en
los procesos de planificacién, a lo que agregamos que la legislacién ordinaria
cuando regula instrumentos de planificacién, con prescindencia de si se consa-
gré constitucionalmente esa funcidn, se las asigna o 1os erige como importantes
actores de ella.

Damos revista de las constituciones provinciales que establecen para los
consejos funciones en materia de planeamiento.

l. Las constituciones de Neuquén y Tierra del Fuego prevén consejos
COMO Organismos cuya tarea es la de planificar, poniendo a su cargo la direc-
cidén y permanente actualizacién de la planificacion 259,

2. La Constitucidn de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires crea el Con-
sejo de Planeamiento Estratégico, consultivo, con iniciativa legislativa, multi-
partito, para la formulacién de planes estratégicos consensuados.

3. La Constitucién de Corrientes instituye el Consejo de Crecimiento
Econdmico y Desarrollo Social como organismo asesor del Sistema Provincial
de Planificacidn e instruye al Estado a consensuar con él politices del Estado.

3. La Constitucién de Salta dispone que es obligatorio consultar previa-
mente al Consejo Econdmico Social en el caso de planes econdmicos-sociales,
culturales, cientificos y tecnoldgicos.

4. La Constitucién de Misiones indica que el Estado provincial, mediante su
legislacidn, formulard “planeamientos para el desarrollo econémico, con la cola-
boracion de productores, trabajadores, empresarios y consumidores” e impone el
dictado de la Ley de Planeamiento provincial, de cardcter regional que, con la par-
ticipacion activa de todos los grupos sociales y econdmicos, fijard los programas
para el pleno y arménico desarrollo de la economia y la cultura de la provincia.

5. La Constituci6n de Santiago del Estero establece que la participacién
del Consejo Econdmico y Social podrd ser requerida en la elaboracion de los
planes econSmico-sociales y en las politicas cientfficas y tecnoldgicas.

58 Quienes se expresan en contra de otorgarle iniciativa legislativa fundan el rechazo en in
necesidad evitar toda superposicin con los poderes del Bstado (FIGUEROA. Maria C., Conven-
cion Nacional Constitiiyente. Proyectos ingresados, t. 11, Santa Fe-Parand, 1994, p. 302}, Enuna
postura distinta l2 Constitucion italiana atribuye af Consejo Nacional de Economia y Trabajo ini-
ciativa legislativa para contribuir 2 la elaboraci6n de las leyes econGmicas y sociales.

23 La Constitucion de Neuquén establece que “Todas las entidades priblicas provinciales o
municipales v las privadas, tendran b oblioacién de colaborar con el Consejo de Planificacitn

i ‘ - elevamientos o prospecciones necesarios pars
Misiones. Neuguén, Santiago del Estero y fidegarondos GIGASquetercelii pedial Encontralasen www. tienti-commcare > prospeccions i
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6. La Constitucién de Catamarca establece que el Poder Ejecutivo es ase- Provincia Seccién Denominacién | Composicién Funciones
sorado en su tarea de planificacién por los consejos asesores. . . Catamarca il cap;.n‘:.::t. 160, g;)(?;;zj% x;c:;){de] 5;‘2’.??5{2‘.2;‘3 deias | Carfcter consultivo

7.1La Constituci6n de la Rioja dispone que el Consejo Econbmico y Social - nteredin,

“tendré a su cargo responder a las consultas que le formule el gobernador res- Chaco L cap. IV, ant. 45 gon.sﬁjo Econémico y Ub}c”{"’?“ "
pecto de medidas, actos, planes o programas que se consideren de trascenden- ocka idcuto é;;gndo
cia para la provincia™. ) : : : productiva”

8. La Constitucién de Santa Cruz dispone que la Legistatura elaborard un Chubut Pﬂﬂ'enll- 'r,:. ;Eécar»- ;l];il&dzlmn:a. Lo 2‘2;;“,3‘;:;“ w ggrt]ﬂ:lil:z;gﬁs:.nnvo_
plan destinado a poblar la campafia, racionalizar las explotaciones ruraigs, es- iy m{?uﬁ; bajo el tiudlo Efmdo‘ de los periddica de planes
tabilizar Ia poblacién rural sobre la base de la propiedad y llevar mayor bienes- R il A
tar a los trabajadores del campo, creando a tal efecto LEll_CO}TSij)’AgI'Z\!“I()' Pro- de Ja produccion y
vincial que tendré a su cargo latarea de distribucién y redistribucién de Ja tierra, — e e e oo e
fomento del crédito agrario, asesoramiento técnico, seleccidn piblica de aspi- VARl o sl i v I X i
rantes a adjudicaciones y todas aquellas funciones que la ley determine. produccion y del piblicos en fa materia

trabajo, gremiates, econdinica y socia
E;?ieigr;ales ¥ socio-
¢ ) Facultades Cozrienles Disposicion Conscjo de Integrado por Cnrﬁctfzr consuitivo,

Las facultades de los consejos estan en orden a fas atribuciones que les com- ransitoria primera g:;:g;‘s:g’) ;Zﬁ;?ﬁ‘;ii,‘:‘f;j:,’y gfs’ﬁﬁfﬁ??aiﬁ?ﬁi
peten en cada casd“panicular; Encuentran detalle en las leyes .reglamentanas. ; Pesarrollo Social :::;;:&0;] Vd;ﬂ . ?gﬂffﬂ (:lm

Usualmente consisten en dictaminar, opinar, asesorar, informar, exponer, nucleen a fos formalacion de
orientar la toma dé decisiones, propiciar reformas, elevar propuestas y proyec- e foliicas de Estado,
tos, proponer medidas, programas y planes, solicitar informacion o exposicio- economia, urismo, | accion sectoraies y
nes, efectuar consultas, recabar la colaboracidn o el asesoramiento de expertos :z{::lrgzc:g:::ré,?:;ﬂ globaies
y técnicos, realizar estudios e investigaciones, inte{\ienir activamente en los majo:_commi o
procesos de planificacién, participar en la formu'lamon y el sostenimiento de ::::;!Sgggqyy
politicas de Estado, articular, agregar o concertar intereses, propiciar y forga!e?- legisiadoras
cer la cooperaci6n piblica o privada, convocar didlogos y 2 audiencias pibli- Formosa 4 parte, cap. V1, art. Consejo Econdmico y | Inegrado por los Grgano permancte
cas, mediar en situaciones de emergencia econdmica o soc_lal, generar compro- 135 ocia :‘?;:E:‘:‘;‘:‘;‘* delos jfegg“m”;’:::n{o g los

misos o acuerdos vy, en general, dictar resofuciones y c‘:hsponer las medidas pr?t.,c._.ién, del disinios poderes
convenientes y necesarias para poder ejercer sus atribuciones. Sfo r:g::c:;li;s fgggf?:ci :fs campo
H entidades socio-
. ! culturales
LOS CONSEJOS ECONOMICOS ¥ SOCIALES EN LAS CONSTITUCIONES La Pampa 1 cap. B art. 39 Qonsejo Econdmico ¥ P deta Organo de consulia ¥
PROVINCIALES ! produccit, el poderes piblicos en
| tltabnj‘o, facuitura, Iz | el campo gle lo social
Provincia Seccidn Deneminacién | Composicion Funciones ;:zr;g:z: 03:’ i y econdmico
: . : - . i de idi reijefe | Cardeter consultivo : — - - — -
R ycial R S [ e 00 oY S s e | SOl
Estratégico :gfi‘%ﬁ‘c igﬂ‘;?y as Pr:é;;oncr - : asesoramiento), art, | Elecutive) dreas econémico- respecto de medidas,

actos, planes o
programas que se

Irascendencia para la

provincia

iLlegaron los GIGAS que tu celu pedia! Encontralos en www.tuenti.com.ar


https://bit.ly/3djMm5j
https://bit.ly/3djMm5j

Atldatico Sur

universidades y
centros de estudio e
investigacion en tas
disciphinas
conducentas a su
finalidad. de los
sectores de la
pradugeion y del
srabajo y de tos

municipios

588 ARMANDO MAYOR
Provincia Seccién Denominacién | Composicién Fonciones |
Misiones 1. Tit. 1, cap. [, ants. Mo o denomina. Productores. Cofaboracion en i
S0y 52 Lo ubica em el titulo  1irabajadores, formutacion de
“Economia” empresaios y planearientos para e
consumidores. desarrolio econdimico.
Participacién active Participacian activa
de tatlos jos grupos en los programas para
sociales y econdmicos let pleno y arménico
desarrolio de fa
economia vyl cuitura
Neuguén 2° parte, Ti. L. arts. Consejo de Compuesto por Dirigir y actuadizar
T7y78 Planificacion y profesionales ¥ permanentemente Ia
Accidn para el enicns planificacion integrat
Desarrolio universitarios de de la provincia para la
todas las disciplinas  {promocién
condutentes a sit fin y |econdimica y fa
Lepresentanies ge las  |realizacion de fa obra
fuerzas de plbtica
produccion, ia ciencia
y ¢} trabaio
Salta 1, cap. VUL, Tit. L art. Consejo Econdmico ¥ integrado por Organo de consuita
77 Social representantes de fa obligatoria'de los
produccion, el poderes piiblicos para
trabajo. a culura, o |t planificacidn
cienciz ¥ 1a tecaciogia econémico-social,
cuttusal, cientifica y
B tecnoldgica
. Santa Cruz 1L, arts. 45 y 46 | Comisiones asesaras [ntegradas per Colaboran y asesoran
permanentes representantes a las autoridades en
oficiales, de los materia economica
consumidores, de tos
secloses de trabajo. ka
produccion y el
comercio, en iguatdad
- . e tepresentacion
Santiago det Bwero | Parte § T IX, cap. 1. [ Consejo Econdmico y | Integrade por Orgaro de consuita
are. 104 Social representantes de ln | de los poderes
produccién, el piblicos.
trabajo, de los Puede participar en [a
profestonales eluboracion de tos
universitarios, i planes econdmico-
ciencia y o tecrologia | sociales y en las
polilleas cientificas y
tecnolbgicas
“Tierrn del Fuego 1® parte, Tit, 1L, cap. Consejo de Integrado por Dirigir y actuatizor la
Antdrtida e Islas det v, ar. 75 Plagificacion represenantes de las planificacidn para el

desarrotlo provincial
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11. CONSE;OS DE PARTIDOS POLITICOS
1. Principios generales
a) Presupuestos 1eovicos y caracterizacion

a) En los sistemas politicos actuales, basados en el pluralismo, los parti-
dos se han convertido en el principal instrumento de la participacion politica y
en los canales privilegiados para expresar €8¢ pluralismo en las instituciones.

‘Son los partidos politicos los que transforman el pluralismo social en pluralis-

mo politico y los que, por su condicién de mediadores entre ta sociedad civily
el Estado, tienen la obligacién de procurar que el pluralismo politico est€ pre-
sente en las instituciones 260,

b) Podria sostenerse que esta nueva funcién de los partidos es, por un lado,
un correlato natural de sus muchas actividades tradicionalmente reconocidasy,
por otro, puede contribuir a su realizacion. Asi se ha sefialado como funciones
principales de los partidos las siguientes: 1) contribuir a la formacién de la opi-
nién ptiblica; 2) ofrecer programas generales de gobierno; 3) intentar coordinar
y armonizar intereses sectoriales, parc iales o de clase; 4) reducir la fragmentacion
de las opiniones particulares y ofrecer campos de visién mas amplios; 5) formar
pedagégicamente a los individuos; 6) servir de via de representacion por medio
de las elecciones; 7) ser érganos de comunicacion entre las demandas popula-
res y los gobernantes; 8) dirigir ia accion politica de las instituciones piiblicas;
9) criticar y controlar la accion de gobierno cuando los partidos estdnen laopo-
sicion: 10) seleccionar la clase politica dirigente y colaborar en su implantacién
y renovacion; 11) reforzar ideoldgicamente el sistema hegeménico, estabili-
zéndolo y legitimindolo mediante el consenso entre los partidos; 12) estructu-
rar la sucesion politica dentro del Estado 261

Se ha dicho que esta larga lista podria sintetizarse en la siguiente enume-
racién de las funciones de los partidos politicos 262 1) sociabilizacién politica
y creacién de opinién; 2) armonizacion de intereses; 3) formacién de dirigentes
politicos; 4) canalizacién de peticiones; 5) reforzamiento y estabilizacion del
sistema politico.

¢) Se visualiza que estas funciones debidamente adaptadas al caso son
también predicables de un posible 6rgano de consulta y asesoramiento enel que
los partidos formen parte y que por €5a via propendan a llevarlas a cabo.

De esta forma el Estado, realizando el pluralismo politico, puede disponer
extenderlo a una institucién que los agrupe y en la que los mismos partidos sean

260 paTa DALMASES, Jordi, “Los partidos politicos y los sistermas de partidos”, en CAMINAL
BADIA, Miquel, Manual de ciencia politica. Tecnos, Madrid, 1999, p. 317.

el - P as - . . . .

261 (3onZALEZ CASANOVA, José A, “Teorfa del Estado y Derecho Constitucional”, Vicens-
Vives, Barcelona, 1980, citado por MATA DALMASES, Jordi, “Los partidos politicos...”. cit., .

iLlegaron los GIGAS que tu celu pedia! Encontralgs.en www:tuenti:cop:ans politicos...”, cit.. ps. 322/323.
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los protagonistas, reforzando el plauralismo politico desde el sistema de parti-
dos para proyectario en el sistema politico todo. Recordemos gue por defini-
cién un partido es parte de un todo, tanto del sistema de partidos como del sis-
tema politico en su integralidad, Y la relaci6n entre parte y todo, entre partido
y sistema, puede intentar ser reconducida a un esquema en donde, partiendo del
respeto a la pluralidad y a las instancias electorales o agonales que se produzcan
en otros Ambitos, se procure generar un espacio de didlogo politico en beneficio
de la sociedad.

En este marco, la institucién aglutinante de partidos puede asumir la for-
ma de Consejo de Partidos Politicos.

Suconcrecién y éxito dependerd de multiples circunstancias coyunturales
y del nivel de 1a cultura politica en donde se instituyan.

b) Naturaleza y caracterizacion institucional

a) Los consejos de partidos politicos son personas de derecho piblico, con
autonomia funcional para el cumplimiento de sus fines.
b) Los consejos de partidos politicos se integran con las agrupaciones po-

liticas legalmente reconocidas. Tienen por principal misién institucional actuar -

como un érgano independiente de consulta y asesoramiento no vinculante y de
didlogo permanente vy orgdnico con los poderes Legislativo y Ejecutivo. Ase-
guran y permiten la expresién institucional de los partidos sin representacién
parlamentaria, en pie de igualdad con los demds.

2. Recepcitn en el derecho pablico provincial
a) Recepcion normativa

A nivel constitucional, la primera provincia que consagré un Consejo de
Partidos Politicos ha sido la de Cérdoba de 1987 263, La Constitucion de Cata-
marca establece la existencia de un Consejo de Partidos Politicos, de cardcter
consultivo, como un 6rgano de asesoramiento del Poder Ejecutivo provincial,
derivando a la ley Ia forma de su constitucién y funcionamiento y la determi-
nacién de sus fines. -

La Constitucién de Cérdoba receptd 12 institucién en el articulo corres-
pondiente a los partidos politicos. Al hacerlo, sigue un derrotero teérico como
el que enunciamos al tratar los principios generales, lo que es ficilmente ob-
servable de su lectura:

“Todos los ciudadanos tienen el derecho a asociarse libremente en parti-
dos politicos democréticos y pluralistas.

it . .4 0 . P + - B
TH3 Tuvo como antecedentie la Comision Ascsorn LT it el Daeriddee Dalftione inetifnirda

por las decs. 2751 y 3860/1986. e integrada por cblegaronlos GIGAS que tu celu pe

1
t
1
1
i

B

dia! Encontralos €nWiww tients: Sofi4re Perceval de abril de 2006.

”La provincia reconoce y garantiza la existencia y personeria juridica de
agueltos que sustenten y respeten los principios republicanos, representativos, fe-
derales y democréticos establecidos por las constituciones Nacional y provincial.

"Son orientadores de la opini6n ptiblica y contiibuyen a la formacion de
la voluntad politica dei pueblo. La ley establece el régimen de los partidos que
actdan en la provincia y garantiza su libre creaci6n, organizacién democratica
y pluralista, ta contribucién econémica del Estado a su sostenimiento y la ren-
dicion de cuentas sobre el origen de sus fondos. Asegura la libre difusidn de sus
ideas v un igualitario acceso a los medios de comunicacion.

8610 a os partidos compete postular candidatos para los cargos piblicos
electivos.

"La ley garantiza la existencia de un Consejo de Partidos Politicos de ca-
ricter consultivo”.

b) De andlisis de lanorma se desprende que en primer lugar se reconoce a los
partidos polfticos como la principal forma de participacitn pol ftica. Luego, se se-
fialan os principios que deben informaralos partidos y, porende, ala participacion
de los ciudadanos en ellos {democriticos y pluralistas). Posteriormente, se men-
cionan los principios que condicionan su reconocimiento y existencia y a los que
debe ajustar su accionar. Siguen las funciones, la reserva monopolica de las can-
didaturas y, por Gltimo, como corolario, la institucionalizacién constitucional
de un Consejo de Partidos Politicos de cardcter consultivo.

En Cérdoba el Consejo de Partidos Politicos fue reglamentado por ley 7659.

¢) Conforme su caracterizacién constitucional, sus antecedentes legisla-
tivos, sus leyes reglamentarias, los proyectos de creacién de los consejos 264 y
sus reglamentos internos, se definen o perfilan los aspectos mds importantes
que hacen a su naturaleza juridica, integracion, funciones, facultades y proce-
dimientos de actuacién. Pasamos sucintamente a dar revista de ellos:

b} Integracion

a) Se integran por las agrupaciones politicas que, contando con el recono-
cimiento de la justicia electoral provincial como partidos con personeria juri-
dico-politica en la provincia, manifiesten expresamente su voluntad de formar
parte de él.

b) Para la representacién de cada partido sus autoridades designan dele-
gados (normalmente en niimero de dos). En caso de representacién plural, pue-
den actuar conjunta o altérnativamente, emitiendo opinion en forma unificada.
Existen proyectos a nivel nacional que exigen que los delegados no puedan te-
ner dentro de la estructura partidaria un rango inferior al de secretario partida-
rio. Se desempefian ad honorem. '

264 Vior nar piemnin &l arovecto del cenador Maqueéﬁ de juiiU de 2002, inicialiva l'eprociu—
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¢} Funciones

Los consejos de partidos politicos tienen las siguientes funciones.

2) Emitir opini6n sobre los temas que sean sometidos a su consideracidn
por los poderes Legisative y Ejecutivo o por fos partidos politicos que lo inte-
gren 265,

b) Contribuir a la formacién de la opinién pablica.

¢) Propender a la formulacién de coincidencias entre las distintas corrien-
tes politicas sobre temas de relevancia para la comunidad.

d) Fomentar la intervencién ciudadana en los asuntos de interés general.

e) Promover la formacién y capacitacidn de los cuadros dirigentes de los
partidos.

f) Promover una fluida cormunicacién interpartidaria sobre la basedela
solidaridad, el Tespeto mutuo y la aplicacién de los ideales democriticos.

2) Receptar iniciativas sociales que promuevan una mayor participacion
y fomenten los vinculos entre los partidos poiiticos y la soc iedad civil y sus or-
ganizaciones.

~ h)Generar compromisos, acuerdos y Consensos para la formulacidn y el
sostenimiento de politicas de Estado.

i) Contribuir a la superaci6n de Jas crisis y emergencias que se produzcan.

j) Afianzan y profundizan el pluralismo politico, la libertad expresién y de
informacién, la libertad de creencias y de cultos, la proteccién de los derechos
sociales e individuales, el respeto por las minorias politicas, €tnicas, culturales
y regionales v la canalizacion de la voluntad popular mediante el sistema de
elecciones libres, informadas y periddicas, como elementos esenciales para la
consolidacién y el desarrolio de la democracia.

k) Fortalecer la legitimidad de sistema politico y de partidos.

1) Defender, afianzar, consolidar y desarrollar el sistema democritico.

d) Facultades

Para el cumplimiento de sus funciones cuentan con las siguientes facultades:

a) Solicitar a los poderes publicos la informaci6n necesaria para abordar
las cuestiones sometidas a su andlisis.

b) Solicitar a los funcionarios del Poder Ejecutivo que expongan, por sio por
quien ellos designen, sobre temas especfficos sometidos a su consideracion.

¢) Analizar los temas vinculados a sus funciones, elaborando propuestas
que serdn remitidas al Poder que corresponda, para su estudio y consideracion.

2 f s - g
265 fin materia de emision de opinidn, se destaca Ja que se refiere a los proyectos de leyes de
partidas politicos y leyes electorales, en formap i Tambié 1 eon
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d) Promover, organizar y realizar actividades, reuniones, estudios o publi-
caciones que estime convenientes para el logro de sus fines.
e) Dictar su reglamento interno.

e) Pautas de funcionamiento

Destacamos las siguientes:

e.1. Vinculacidn con los Poderes Ejecutivo y Legislativo

Normalmente, el nexo natural y permanente entre el gobierno provincial
y el Consejo de Partidos Politicos es el Ministerio Politico (de gobierno). En
tanto que con el Poder Legislativo el vinculo el presidente del o de los cuerpos
legisiativos.

e.2. Coordinacion

Coherente con la forma de vinculacién con el gobierno, la coordinacion
suele corresponder al ministro encargado de los asuntos politicos, sea por sfio
a través de un funcionario de alta jerarquia de su cartera que se designe al efec-
to. La secretarfa del 6rgano puede estar a cargo de un funcionario de gobierno
o de un representante de los partidos de manerarotativa. De la misma forma po-
drén oficiar de secretario o coordinador, un funcionario de gobierno y de alter-
no, un delegado en forma rotativa. La rotacién podra establecerse de maneraal-
fabética (Cdrdoba) o por sorteo, debiendo asegurarse en este altimo supuesto
que ningtn partido se reitere en dichas funciones hasta que la totalidad de los
partidos integrantes las hayan ejercicio.

e.3. Reuniones

Los consejos de partidos politicos deben fijar el cronograma de sus reu-
niones plenarias u ordinarias en su reglamento interno, sin perjuicio de la pro-
gramacién y convocatoria a reuniones y actividades especiales. La ley o, en su
defecto, el reglamento establecen el quérum para sesionar.

e.4. Dictdmenes y decisiones

Tanto en el proceso de asesoramiento de los poderes piiblicos como en el
de toma de decisiones se debe procurar el consenso de los partidos que lo com-
ponen. S6lo en caso de no ser alcanzado el consenso, deberia haber tantos dic-
timenes como opiniones se emitan.

A ia cartera politica corresponde proveer de todo el apoyo econémico y
administrativo necesario para desarrollar sus deliberaciones, funciones y di-

sulta en materia de proyectos de leyes orgfinicas iklegaronlos GIGAS que:tucelu pedia! Encontralos en www.tuenti.com.ar
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CapfTUuLO XVII
LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

por ANTONIO M. HERNANDEZ *

1. BUENOS AIRES Y EL PAIS. SINTESIS HISTORICA

Este es e] tftulo de un libro que Félix Luna destiné a lo que consideraba el
problema de relacin “mds dramdtico” de nuestra historia v el que reclamaba
“decisiones mas urgentes”, aunque las soluciones tardaren en Hegar '

Fue fundada inicialmente la ciudad por Pedro de Mendoza en 1536, y de-
finitivamente por Juan de Garay en 1580, con el nombre de “Ciudad de la San-
tisima Trinidad” y su puerto con el de “‘Santa Marfa de los Buenos Aires”, pero
esta denominacién fue la que se impuso en el decurso del tiempo.

Ello no fue casualidad, porque el puerto tenfa que otorgar ala ciudad el ca-
récter de “puerta de la tierra”, como queria Juan de Garay, o sea “un lugar de
entrada y salida —como dice Luna 2— para el vasto espacio que 1os espafioles
estaban poblando entre el Cerro de la Plata y el Rio de la Plata”.

Esta concepci6n estratégica 3, que después se cumplié acabadamente, im-
portarfa, a lo largo de la historia, laraz6n de los enormes desequilibrios que hoy

U yuna, Félix, Buenos Aires y el pais, Sudamericana, Buenos Aires, 1982, ps. Ty8.

2 Luna, Félix, Buenos Aires y el pais, cit, p. 14.

3 Pélix Luna sostiene que la idea de Garay habfa sido enunciada cuarenta afios antes por
Francisco de Aguitre, para completar la ristra de cindades que habrian de flanquear el camino a
Potosf e indica que el oidor Juan de Matienzo sugerfa al rey en 1566: “Ha de poblarse desde Es-
pafia el puerto de Buenos Aires adonde ha habido otra vez poblacién y hay hastos indios y buen
ternple y buena tierra; fos que ailf poblaren serdn ricos por la gran contratacién que ha de haber
alif desde Espafia y Chile y del Rio de Ja Platay desta tierra” (el Alto Perti}. Asimismo, recomen-
daba que se enviaran “ciudadanos, mercaderes y tabradores; pocos cabaileros porque ésios or-
dinariamente no se quieren aplicar a tratos ni a labranzas sino andarse holgando, jugando y pa-
seando”. Por ello, dice e! conocido historiador, “Matienzo vaticinaba no soio ta funcion
intermediadora que tendrfa la futura Buenos Aires, sino también a condicion innegablemente
piebeya que habrfa de distinguirla”. LUNA, Félix, Buenos Aires y el pais, cit., ps. [4/15.

* Abogado y doctor en Derecho y Ciencias Sociales {Universidad Nacional de Cérdoba).
Profesor titular plenario de Derecho Piiblico Provincial y Municipal y profesor titular de Dere-
cho Constitucional (Universidad Nacional de Cérdoba). Académico de nimero de la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba y director del Instituto de Federalismo.
Académico correspondiente de la Academia Nacional de Ciencias Morales y Potiticas. Presiden-
t hanorario de i1 Asociacidn Areentina de Derecho Constitucional y miembro del Comité Eje-

iLlegaron los GIGAS que tu celu pedia! Encontralésietrww {ieiti Corty, g ccho Constincional.
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. LUNA, Félix, Buenos Aires y el pals, ¢it., p. 31,
* Luna, Félix, Buenos Aires v el pais, cit 5

iLlegaron los GIGAS que tu celu pedia!'Encontralos en www.tuenti.com.ar

el Primer Gobierno Patrio el 25 de mayo, en las horas gestaneas de ja naciona-
lidad. Bsa fue la invocacion de Juan José Paso a! sostener fa teoria de la gestién
de negocios como explicacién de la actitud del Cabildo de Buenos Ajres en
nombre de los demés del Virreinato.

Después, sobre la base de la capacidad y audacia de sus criolios, de su cla-
se media y de sus intelectuales, abiertos las ideas revolucionartas, pudo enca-
bezar la gesta emancipadora.

Esos afios heroicos, sin embargo, siguieron deteriorando al interior del
pafs, pues Buenos Alires, para soportar el costo de la guerra contra Espafia, tuvo
que abrir cada vez mas su puertc y mantenet buenas relaciones con Gran Bre-
tafia, 1o que perjudicaba a las industrias nacionales.

1a conduccién centralista de Buenos Alres fue originando reacciones en el
resto del pafs, ademds de la desintegracién del gran Virreinato del Rio de la Plata.

Asi fue gestdndose el federalismo como dnica solucién posible a los gra-
ves problemas politicos, econémicos, sociales y jurfdicos entre las regiones y
provincias argentinas, que COmenzaron a formarse luego de 1a batalia de Cepe-
da de 1820, en el periodo de la secesion nacional.

A1 Tratado del Pitar continuarian otros pactos, que fueron ia fuerza instru-
mentadora del federalismo, consagrado en la Constitucién Nacional de 1853-
1860, sobre la base, especialmente, de tres de ellos: €1 Pacto Federal de 1831,
el Acuerdo de San Nicolds de 1852 y el Pacto de San José de Flores de 1859.

En estos dificiles afios de guerras fratricidas entre unitarios y federales, Bue-
nos Aires continué progresando y distancidndose cada vez de Ias otras ciudades y
provincias. El historiador Miron Burgin indica que los ingresos provinciales
anuales en 1836 eran los siguientes: San Juan, $ 10.700; Tucumén, $ 21.000,
Cérdoba, § 67.000; Corrientes, $ 133.000; y Buenos Aires, $ 4.800.000, de 10s
cuales el 63% provenia de la aduana 6.

A esta altura habfan fracasado los intentos constitucionales centralistas de
1819 y 1826, impulsado este tltimo por Rivadavia, quien ademds habfa inspi-
rado la Ley de Capitalizacion de Buenos Aires.

Fsta norma fundamental fue sancionada el 4 de marzo de 1826 y disponia:

Art. 1% La ciudad de Buenos Aires es la capital del Estado.

Art. 2° La capital, con el territorio que abajo se sefialard, quedard
bajo la inmediata y exclusiva direccién de la Legistatura Nacional y
del Presidente de la Republica.

Art. 3% Todos los establecimientos de la capital son nacionales.

Art. 4% Lo son iguaimente todas las acciones, RO menos que los de-
beres y empefios contraidos por la Provincia de Buenos Alres.

Art. 5% Queda solemnemente garantido el cumplimiento de todas
las leyes dadas por Ja misma Provincia, tanto las que consagran los pri-

y el pafs. cit., p. 109,
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meros derechos del hombre en sociedad, como las que acuerdan dere.
chos especiaies en todo su territorio.

Art. 6% Corresponde a a Capital del Estado todo el territorio que se
comprende entre el Puerto de las Conchas y el de la Ensenada; v entre
el Rio de la Plata y el de las Conchas, hasta el puente Hlamado de M4r.
quez, y desde éste, tirando una {inea paralela al Rio de 1a Plata, hasta
dar con el de Santiago.

Art. 7° En el resto del territorio perteneciente a la Provincia de
Buenos Aires se organizard por ley especial una Provincia.

Aurt. 8% Entretanto, dicho territorio queda también bajo la inmedia-
ta direccidn de {as autoridades nacionales.

Como mids adelante veremos, esta ley constituyd un notable antecedente
de las disposiciones constitucionales y legales posteriores, referidas a la Capi-
tal de la Republica.

El padre de nuestro derecho piblico, Juan Bautista Alberdi, dedicé el cap,
XXV1delas Bases ai tema de la Capital de la Confederacién Argentina. En las
dos primeras ediciones de la obra, efectuadas en Chile en 1852, el genial tucy-
mane sostuvo que Buenos Aires debia ser la capital consagrada en la Constitu-
cion, por las siguientes razones: ‘

“1°) Que siendo de origen trasatldntico la civilizacién anterior y la pros-
peridad futura de los pueblos argentinos, convenia hacer capital del pais al ini-
o punto del territorio argentino que en aquel tiempo era accesible al contacto
con la Europa. Ese punto era Buenos Aires, en virtud de las leyes de la antigua
colonia espafiola, que se conservaban intactas respecto de navegacion fluvial,

"2° Opindbase que habiendo sido Buenos Aires la capital secular del pafs
bajo todos los sistemas de gobierno, no estaba en la mano del Congreso el cam-
biarla de situacidn.

3% Que esa ciudad era Ia m4s digna de ser la residencia del gobierno na-
cional, por ser Ia més culta y populosa de todas las ciudades argentinas™.

Pero en la tercera edicidn, en el capitulo mencionado, luego del rechazo
del Acuerdo de San Nicolds por ta provincia de Buenos Aires y la posterior se-
cesién, Afberdi critica duramente esta decision 7, y fundamenta la idea de que
fa ciudad de Buenos Aires no debe ser Ia capital, estableciéndose otra sede por
el Congreso Constituyente. En efecto, en el art. 2°, proyecto de Constitucién de

) 7 Escribi6 el brillante intelectual: “Buenos Aires desconoce totalmente [as condiciones de
ta vida de nacidn, por la razén sencilla de que durante cuarenta afios 5610 ha hecho la vida de pro-
vincia. Nunca ha entendido el modo de engrandecer sus intereses locales, ligandolos con los in-
tereses de la nacion, sino cuando ha podido someter los intereses de toda Ia nacién a los de su pro-
vincia. Asi se explica cdmo prefiere hoy romper la integridad de la nacién antes que respetar y
obedecer al gobierno creado por sus compairiotas, que serfa el brazo fuerte de fa tranquilidad y
c{et progreso de in misma Buenos Alres”, Y después desarrolla detenidamente las razones de esta
linea de pensamiento. en cuya virtud conciuye que la capital no debe fijarse en dicha ciudad.
Conf. ALBERDL, fuan B., Basesy puntos de partid [ izacidn politica de la Repiibli
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dicha edicién, propone: “El gobierno de la Repablica es democritico, repre-
sentativo, federal. Las autoridades que lo ejercen tienen su asiento en [...] ciu-
dad que se declara federai”.

No obstante los graves hechos politicos producidos, el Congreso reunido
en Santa Fe sanciond la Constitucién Nacional en 1853, la cual fijaba como ca-
pital la ciudad de Buenos Aires en ¢l art. 3°, que decia: “Las autoridades que
ejercen el gobierno federal residen en la ciudad de Buenos Alres, que se declara
Capital de Confederacién por una ley especial”.

La Confederacidn, ante la imposibilidad fictica de fijar la capital en Bue-~
1os Aires, 1a estableci6 en la ciudad de Parand. Pero los conflictos entre la pro-
vincia discola y el gobierno nacional continuaron, hasta que en la batalla de Ce-
peda, en 1859, las fuerzas de Urquiza derrotaron a las de Mitre, y, luego del
Pacto de San José de Flores, se reunid la Convencidn ad hoc que incorporé las
reformas constitucionales propuestas por la provincia de Buenos Aires, que se
integré a la Confederaci6n. El texto del art. 3° de la Ley Suprema quedo asire-
dactado, desde 1860: “Las autoridades que ejercen el gobierno federal residen
en la ciudad que se declare capital de la Reptblica por una ley especial del Con-
greso, previa cesién hecha por una o més legislaturas provinciales del territorio
que haya de federalizarse”.

Pero los conflictos continuaron, y en la batalla de Pavén, en 1861, entre
los mismos contendientes, aunque el triunfo parecié corresponder a Urquiza,
éste se retird del campo, dejandelo a Mitre como vencedor. Uno de los grandes
misterios de la historia argentina; Félix Luna interpreta que la conviceidn de
Urquiza fue que el precio de la unidad nacional era entregar la conduccitn del
pais a la provincia hegemoénica 8.

Ademas de la continuacién de las guerras civiles argentinas, pues enel pe-
riodo de 1a organizacién nacional correspondiente a las presidencias de Mitre,
Sarmiento y Avellaneda se produjeron los levantamientos federales del Cha-
cho Pefialoza, Felipe Varela y Lépez Jordén, y del propio Mitre en 1874, fas au-
toridades nacionales prosiguieron con problemas al tener su sede en la ciudad
de Buenos Aires, a partir de 1862. En efecto, ni Mitre pudo lograr la cesién de
la ciudad por la legislatura bonaerense, y se tuvieron que sancionar leyes de
compromiso para permitir dicho asentamiento en cardcter de “huésped” para el
gobierno federal.

El tema de la capital se mantuvo latente, y en 1868 ¢l presidente Mitre
veté una ley que declaraba capital a la ciudad de Rosario. En 1869 vetd otra ley
similar el presidente Sarmiento, que también volvié a ejercitar dicha facultad
en dos oportunidades més: en 1871, cuando se intentaba declarar capital a una
ciudad a erigirse, Rivadavia, cercana a Villa Maria, en la provincia de Cérdoba
y en 1873, en que nuevamente se insistia con la ciudad de Rosario.

Argentina, Plus Ultra, Buenos Aires, 1981, cap. JL:légarotv kos:GIGAS que tu celu pedia! Encontralos.emavww.tuentiscomaarecit., ps. 147/148.
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En 1880 la cuestidn de 1a capital alcanzé su punto culminante. Se enfren-
taton el presidente Avellaneda —siendo el comandante en jefe del ejército el
general Roca— y el gobernador de la provincia de Buenos Aires, Tejedor. La
sangre de aproximadamente tres mil hombres sellS la capitalizacién de Buenos
Aires decidida por el gobierno nacional. ‘

Ante la gravedad del conflicto, Avellaneda habia trasladado la capital a
Belgrano, y poco antes de finalizar su mandato remitié al Congreso el proyecto
de ley pertinente. Asimismo, se produjo una convocatoria condicional a una
convencion constituyente para la reforma del art. 3° de la Constitucion, si la
provincia no producia la cesidn requerida por dicha norma.

El Congreso de la Nacién, con quérum estricto, sanciond el 21 de septiem-
bre de 1880 la ley 1029, que establecié:

Art. 1°: Declérase capital de la Repiblica el municipio de la ciudad
de Buenos Aires, bajo sus limites actuales y después que se haya cum-
plido el requisito constitucional de que habla el art. 8° de esta ley.

Art. 2°: Todos los establecimientos y edificios piblicos situados en
el municipio quedardn bajo la jurisdiccion de la Nacidn, sin que los
municipales pierdan en esto su cardcter.

~ Art. 3% El Banco de la Provincia, el Hipotecario y el Monetario per-
manecerdn bajo la direccién y propiedad de la Provincia, sin alieracion
en los derechos que a ésta corresponden.

_Art. 4° La Provincia mantendrd igualmente la administracion y
propiedad de sus ferrocarriles y telégrafos, aunque empiece su arran-
que en el municipio de la ciudad, conservando asimismo, la propiedad
de los demds bienes que tuviese en €L

”Art. 5% La Nacién tomara sobre si la deuda exterior de la provincia
de Buenos Aires, previos los arreglos necesarios.

”Art. 6% El gobiermo de la Provincia podra seguir funcionando sin
jurisdiccidn en la ciudad de Buenos Aires, con ocupacion de los edifi-
cios necesarios para su servicio, hasta que se traslade al lugar que sus
leyes designen.

” Art. 7% Mientras el Congreso no organice en la Capital la adminis-
tracién de justicia, continuardn desempefidndola los juzgados y tribu-
nales provinciales con su régimen presente.

”Art. 8% Esta ley regird una vez que la Legisiatura de Buenos Aires
haya hecho cesién competente, prestando conformidad a sus clausu-
fas, con arreglo a lo dispuesto en el art. 3° de la Constitucién Nacional”.

Sin embargo, ¢l gran debate sobre esta cuestién fundamental no se darfa

‘en ¢l Congreso de la Nacidn sino en la Legislatura de la Provincia de Buenos

Aires, donde se enfrentarian dos hombres extraordinarios: Leandro N. Alem. el

fogoso tribuno popular y fundador de la Union Civica Radical, y José Herndn-
dez, el autor de la obra cumbre de la literatura gauchesca, el Martin Fierro.

@

Alein se opuso a la federalizacién de la ciudad sefialaindo los peligros de
la centralizacién del pals. Dijo que con esta medida se echaban “{os cimientos
para que en cualquier momento un gobernante malintencionado pueda avasa-
llar el orden institucional que tenemos dominando por su sola voluntad sin que
haya obsticuio en su camino. Rosas jhubiera podido ejercer su dictadura sobre
la Repiiblica si no hubiera sido gobernador de Buenos Aires, teniendo bajo su
accidn inmediata y asu disposicion todos los elementos de esta importante pro-
vincia? Es claro que no. [...] La solucién que hoy se propone ha sido especial-
mente buscada por los monérquicos, los ultraunitarios, los déspotas, y los que
guerfan desde aqui dominar a Ja Repuiblica, levantando una oligarquia siempre
subversiva de las instituciones democréticas. {...] Los partidarios de {a cenira-
lizacién se equivocan en los resultados que esperan. La concentracion de poder
no produce ese vigor y esa mayor vitalidad en un pais. Tendré a su disposicidn
mayor cantidad de elementos, pero la fuerza de éstos se debilitard paulatina-
mente. {...] La centralizacién, atrayendo a un punto dado los elementos més efi-
caces, toda la vitalidad de [a reptiblica, debilitara necesariamente las otras lo-
calidades. La centralizacién tiene ademds este gravisimo inconveniente: que
como atrae todos Ios elementos y la vitalidad del pafs a un solo punto, cuando
ese punto vacila, cuando hay un sacudimiento, toda la nacidn se conmueve pro-
fundamente. No tiene fuerzas convenientemente distribuidas: alli estd todo; allf
estd el corazodn; allf se da el golpe a toda la nacionalidad”.

En la brillante pieza oratoria, Alem analiz fos aspectos histdricos, juridicos
y politicos del tema de la Capital, reclamando que siguiéramos el ejemplo de los
Fistados Unidos y no el de Parfs, que todo lo concentraba en ella. Defendid, como
siempre lo hizo, al federalismo: “La tendencia descentralizadora y el sentimiento
autonémico de los pueblos ha salvado hasta ahora la reptblica federal” y formulé
finalmente la famosa profecia del afio 80 al preguntarse sobre el significado de
la centralizacioén y responder: “El brillo, el lujo, la ilustracién, la luz en un solo lu-
gar; y la pobreza, la ignorancia, la oscuridad en todas partes”, y que en definitiva
iba a producirse “la apoplejfa en el centro y la pardlisis en las extremidades™.

José Hernéndez sostuvo que con Buenos Alres capital se cerraba el ciclo
abierto en 1810: “los grandes hechos de nuestra historia politica podrén com-
pletarse con estas fechas notables: 1810, la emancipacion; 1816, declaracion de
fa independencia; 1853, la Constitucién federal; 1862, 1a integridad federal in-
corporindose Buenos Aires; 1880, la organizaci6n de la Repiiblica definitiva-
mente constituida con Buenos Aires por capital™. Y al referirse a la importancia
de la capital, expresaba: “Una capital es el cerebro, es el corazén de la nacion.
Tengamos un cerebro y un corazdn robusto y tendremos una nacion poderasa.
La capital es el punto donde residen todas las tradiciones, todos los talentos, to-
dos los prestigios, todo el desenvolvimiento moral e intelectual de un pais”™.

El 26 de noviembre de 1880 la Legislatura prestd conformidad a la cesion
del territorio y la ciudad de Buenos Aires qued6 consagrada como Capital Federal.

iLlegaron los GIGAS que tu celu pedia! Encontralos en www.tuenti.com.ar
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Se separd entonces 1o “portefio” de lo “bonaerense”, que después fijé su
capital en la ciudad de La Plata. Pero el proceso de concentracion de poder po-
litico, econdmico, financiero, militar y social en Buenos Aires se consolidé in-
cesantemente como lo habia sido en el pasado. Sin detenernos, atento el carde-
ter de esta sintesis histdrica, expresamos que la dependencia politica,
econémica y social de las provincias respecto del poder central fue cada vez
mayor. La Argentina quedé mal formada, desequilibrada y en la actualidad ex-
hibe aproximadamente el 33,5% de la poblacién nacional en una superficie
que es el 0,1% del territorio, o sea el drea metropolitana de Buenos Aires, trans-
formada en verdadera megaldpolis. Reiteramos nuestra conviccion —enunciada
en el cap. 1M sobre el federalismo argentino— acerca de la necesidad de poner en
marcha el proyecto federal rumbo al siglo XX1, que deberd contemplar necesaria-
mente el ordenamiento territorial del pais, y, en consecuencia, siempre deberd
pensarse a Buenos Aires —sea o no la capital— en dicho contexto, a los fines
de lograr un desarrolio equilibrado entre las provincias y regiones.

En este aspecto debe recordarse fa trascendente iniciativa del presidente Al-
fonsin, mediante la ley 23.512, de 1987, que declaraba Capital Federal a las ciuda-
des de Viedma (provincia de Rio Negro) y Carmen de Patagones (provincia de
Buenos Aires), y, a su vez, creaba una nueva provincia, correspondientea la ciudad
de Buenos Aires. Sibien las legislaturas provinciales aprobaron las cesiones te-
rritoriales pertinentes, aunque la ley no fue derogada, cay$ en desuetudo.

En 1994 se produjo la reforma constitucional y comenz6 otra etapa con el
reconocimiento de un especial starus para la ciudad, que contintia ademads sien-
do la capital de la Nacidn.

II. EL REGIMEN MUNICIPAL DE BUENOS AIRES ANTES DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 1994

1. Leyes organicas

La Constitucién Nacional, hasta la reforma de Santa Fe y Parand, estable-
cia en el art. 67, inc. 27, que el Congreso era la Legislatura local de la Capital
Federal, y en el art. 86, inc. 3°, que el presidente era el jefe de la Capital. Ade-
mis, en la Gltima parte del art. 81, hacia referencia al “presidente de la Muni-
cipalidad™, a regular la forma de eleccién del presidente de 1a Repiblica. Para
nosotros esto significaba incuestionablemente que los constituyentes no gui-
si?ron privar del gobierno municipal a la ciudad sede de [as autoridades fede-~
rales.

‘Ademis, en el art. 37 se otorgaba representacion en la Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién al pueblo de fa Capital Federal, y en el art. 46 se hacfa lo pro-
pio en el Senado de la Nacidén, mediante [a eleccién de dos senadores.

La Ley Suprema se apartd del precedente norteamericano, donde no se

previ6 la representacion del distrito fec illegarenod- GIGAS e/t ¢8lu pedia
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del distrito de Columbia el derecho a participar en las elecciones presidencia-
les, y en 1970 el Congreso posibilito la designacién de un titular ante la Cémara
de Representantes, con voz pero sin voto.

Hemos sostenido que estas disposiciones constitucionales para el régi-
men local de la Capital Federal establecieron una paradoja, puesws que el prin-
cipio autondmico del art. 5°rigié para el resto de fos municipios argentinos. No
fue extrafio que se tratase de extender el concepto de la autarquia del régimen
de 1a Capital, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia, a Jos otros gobier-
nos locales, que ademds eran pequefios y desvalidos frente a la magnitud de la
ciudad de Buenos Aires 9.

Inicialmente existieron dos interesantes antecedentes: fa Ley Organica
Municipal de la Ciudad de Buenos Aires, sancionada el 6 de mayo de 1853 por
la misma Convencidn Constituyente actuando como Congreso de 1a Nacidn,
que establecié un régimen municipal electivo, siguiendo un notable preceden-
te; y el decreto de Urquiza de organizacién dé la municipalidad de Buenos Ai-
res, del 2 de septiembre de 1852 10.

La legislacién posterior, poniendo el énfasis en las atribuciones dei Con-
greso y del presidente, impidié la eleccién popuiar del intendente, que seria
nombrado por el presidente. Respecto del érgano deliberativo local se produ-
jeron diversas instancias. La ley 1260, de 1882, indicé un concejo electivo. La
fey 2675, de 1889, en cambio, establecié una comisién de vecinos designada
por el presidente con el acuerdo del Senado. La ley 2760, de 1890, retorné al
concejo electivo. El presidente de la Plaza, en 1915, por decreto, disolvié el
cuerpo deliberativo. Posteriormente el Congreso sancion6 las leyes 10.240, de

1917,y 12.266, de 1935, con el sistema de concejo electivo. El presidente Cas-
tillo, en 1941, volvié nuevamente a disolver el érgano deliberativo.

En 1956 el gobierno de la Naci6n restablecié la ley 1260 de 1882; 1a ley
16.897, dictada por Ongania en 1966, establecié otro régimen; hasta que final-
mente la ley 19.987, de 1972, orgénica de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, impuso el sistema que rigiera hasta la reforma constituc ional de
1994 1,

Esta ley dispuso que “la Municipalidad de ta Ciudad de Buenos Aires,
como persona juridica pablica estatal, ejerce el gobierno y administracion de la

9 vVer BiancHi, Alberto, “La Corte Suprema ha extendido carta de autonomia a fas muni-
cipalidades™, LL 1989-C-61. '

1® Remisimos al cap. 11 sobre “Compendio histérico del municipio™, de HMERNANDEZ, Ani-
whio M., Derecho municipal, 2° ¢d., Depalma, Buenos Aires, 1997, donde analizamos estos im-
poriantes insirumentos legales.

1 Ry efecto, Ja cldusula transitoria vigésimotercera de la Constitucién de fa Ciudad de Bue-
nos Aires dispuso lo siguiente: “Hasta tanto se constitaya la Legislatura conliniian vigenies las
instituciones det régimen municipal con sus correspondientes regulaciones, en lamedidaen que
1o se opongan o no hayan sido expresamente derogadas poresta Constitucion”. Esto explico, por

>, con treinta miembros, hasta que se produjeron

I Encontralos.en. WwWw.tuenti.Com.ar  ional de 1994.
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ciudad de Buenos Aires...” (art. 1°). Seguidamente reconocid ampiias compe-
tencias locales a la Municipalidad (art. 2°) y establecié como drganos de go-
bierno al Concejo Deliberante, Departamento Ejecutivo y consejos vecinales
(art. 3°). Reguld la justicia municipal de faltas (arts. 50y ss.)y el Tribunal Fis-
cal (arts. 67 y ss.), ademds del Tribunal de Cuentas Municipal (arts. 85 y ss.),
los conflictos de competencias (arts. 93y $8.} ¥ las acciones y recursos (arts. 97
y ss.). En el Tit. III se legisi sobre los recursos econémicos de la Municipali-
dad (arts. 106 y ss.) y en el Tit. TV sobre publicidad y vigencia de las normas
(arts. 108 y ss.).

2. Proyectos legislativos de reforma

Asf como répidamente se impuso un criterio centralista para la Capital Fe-
deral sobre la base de las disposiciones constitucionales mencionadas ——pese
a los dos precedentes de la Convencion Constituyente y del director provisorio
Urquiza—, también apareci6 una linea de interpretacion contraria, tendiente a
afirmar los derechos del pueblo de Buenos Aires en el gobierno de la ciudad,
Fue Carlos Pellegrini, en 1881, en el Senado de la Naci6n, quien planteé la dis-
tincién entre la jefatura “politica” del Presidente sobre la Capital y la cuestion
“municipal”, de naturaleza local, que no imposibilitaba la participacion de los
vecinos de la ciudad en la eleccién de sus autoridades.

Después se sucederfan los proyectos fegislativos de reforma que no sélo
plantearon el principio de la soberania popular para el Concejo Deliberante,
sino también para el intendente, en alguno$ casos.

En 1909 el diputado Argerich propuso una modificacién al art. 86, inc. 3%
de 1a Constitucién Nacional, para limitar los poderes del Presidente al régimen
de gobierno de la Ciudad, yen 1917y 1919 el diputado Melo insistié en similar
criterio. En 1915 los diputados Bravo, Justo, Repetto y Palacios propugnaron
fa eleccion popular del Concejo, que de su seno debia elegir al intendente 2.

Ese mismo afio el diputado Molina logrd el apoyo de la Cimara para un
proyecto que disponfa la eleccion popular del intendente, pero no fue aprobado
por el Senado.

Posteriormente los diputados Correa, Martinez Zuvirfa y Carrasco vol-
vieron a plantear la eleccion indirecta del intendente por el Concejo Deliberan-
te, y luego se sucedieron las iniciativas con fa eleccion popular del intendente
de los diputados Rabanal, Cattineo, Balbin, Candiotti, Dellepiane, iHiay Yq-
darola, en 1948; de! diputado Patlis, en 1965; del senador de la Ria; y del 5:11—
putado Vanossi, en 1986, que ademds impulsé la sancién de una carta organica
para la ciudad.

2 ver BRAVO, Mario. La ciudad libre, 1996, libro que contiene los proyectos legisiativos
y los discursos en la Cdmara de Diputados de la Macidn sob
hombre ptiblico.

o mramatimmae mnmicinalec del nolahle

[
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En el Gliimo tiempo, antes de la reforma constitucional de 1994, presen-
taron proyectos en igual sentido, pero en el marco de reformas mas o menos
amplias de la ley orgdnica 19.987, los diputados Argiiello y Sueire, Toma, Iri-
bame, Monteverde y Garcia Moreno, Canata y Gonzdlez Gass, Alvarez y quien
suscribe 15,

En la doctrina, hubo un sector que interpret$ que no habifa obsticulo cons-
titucional alguno para la eleccién popular del intendente de la ciudad de Buenos
Aires, Fue la posicién de Clodomiro Zavaifa, Cartos Melo, Segundo Linares
Quintana, Juan Carlos Cassagne, Pedro J. Frias, Miguel Padilla y Daniel Sab-
say, entre otros, Asi lo sostuvimos también nosotros.

En cambio, otro sector defendié la tesis de la imposibilidad sobre fa base
de 1as normas mencionadas. Esta interpretacién fue ta de Germén Bidart Cam-
pos, Néstor Sagliés y Alberto Bianchi, que, aungue minoritaria, tuvo el sustento
de los hechos, ya que siempre el presidente de 1a Repiblica design6 al mtendente.

Por eso, un despacho de mayorfa de la Convencidn Constituyente de 1 957
proponfa incorporar al ait. 5° de la Constitucion Nacional, 1a siguiente frase:
“La Capital Federal tendra igualmente un régimen autonémico elegido por el
pueblo™.

Nosotros también veniamos postulando la reforma constitucional en tal
sentido, segtin lo expresamos en el cap. [X sobre régimen municipal argentino
de nuestra obra Derecho municipal.

111 LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994 Y LA CIUDAD
pE BUENOS ATRES. LOS ANTECEDENTES DE LAS NORMAS

El Acuerdo de Olivos 14 inclufa en el “Niicleo de coincidencias basicas”
para la reforma constitucional, la eleccion popular del intendente y la autono-
mfa de la ciudad de Buenos Aires.

Posteriormente, al intervenir en la discusion de la ley declarativa sobre la
necesidad de la reforma —que incluirfa el niicleo de coincidencias en el art.

°... en la Cdmara de Diputados de la Nacidn, sostuvimos que uno de los gran-
des objetivos de la reforma era resolver este problema 15,

12 Ver HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION - COMISIGN DE ASUNTOS MUN;-
CIPALES, La reforma institucional de la ciudad de Buenos Aires, Imprentadel Congreso delaNa-
¢idn, 1994,

14 vrer ALFONSIN, Radl, Democracia v consenso. Corregidor, Buenos Alres, 1996, ps.
3247325, y HERNANDEZ, Antonio M., Derecho minicipal, <it., cap. 111, “Compendio histdrico del

municipio”, punto I, donde se recuerda nuestra participacién en la Comisidn de Juristas gue in-
terving en iz redaccidn.

15 Verel punto antes indicade del cap. 11 de HERMANDEZ, Antonio M., Derecho municipal,
cit., y el libro HERNANDEZ, Antonio M. (h), Reforma constitucional de 1994, Labor del conven-
cional constingyente Antonio Maria Herndndez (h), Irnprenta del Honorable Congreso de Ja Na-
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Yaen el seno de la Convencién Constituyente, también integramos la co-
misidn que redacté el Proyecto de Reforma Constitucional sobre la base del

“Niicleo de coincidencias bdsicas™.

Este Proyecto fue destinado a la comisién 2 de la convencidn, denomina-
da “Comisién de Coincidencias Basicas”, integrada por cincuenta miembros,
que pertenecian a los siguientes blogues politicos: veintitrés al Partido Justicia-
lista, doce a la Unién Civica Radical, cinco at Frente Grande, tres al Modin y
uno por Cruzada Renovadora de San Juan, Alianza Unidad Socialista, Pacto
Autonomista Liberal, Fuerza Republicana, Uniéa de Centro Democratico, Mo-

vimiento Popular Jujefio y Accién Chaqueifia 16.
Bl dictamen de la comisién fue elevado a ta Comisién de Redaccidn, que
produjo despachos de mayoria y minoria 17,
El despacho mayoritario expresaba, con relacifn a este tema:
Sustitiyense los incisos del art. 86 1% que en cada caso se indican,

por los siguientes:
...inc. 3% se deroga 9. ,
Sustittyese el art. 36 de la Constitucién Nacional, por el siguiente:
Art. 36: Un Congreso compuesto de dos cdmaras, una de diputados
de la Nacién y otra de senadores de las provincias y de la ciudad de
Ruenos Aires, serd investido del Poder Legislativo de la Nacion 20,
Sustitliyese el art. 37 de la Constitucién Nacional, por el siguiente:

16 Dicha comisi6n estaba integrada de esta manera: Presidente: César Jaroslavsky (UCR).
Vicepresidente: Atberto E. Balestrini (PI). Vicepresidente [°: Pablo A. Msirguez {PI). Vicepre-
sidentes 2°, 3° y 4° (vacantes). Secretarios: Rodolfo M. Parente (UCR) y Julio C. Humada (P).
Vocales: Mauro Aguirre (Modin), Alberto G. Albamonte (P1), Miguel L Alegre {UCR), César
Arias (P1), Juan F. Armagnague (UCR), Carlos A. C. Auyero (Frente Grande), Nancy B. Avelfn_
{Cruzada Renovadora San Juan), Eduardo S. Barcesat (Frenie Grande), Angel M. Bassani
{UCR), Daniel Baum (PJ), Antonio T. Berhongaray (UCR), Enrique A. Bertolino (PJ), Alfredo
Bravo {Alianza Unidad Socialista), Tomés E. Castillo Odena (Pacto Autonomista Liberal), Ho-
racio E. Conesa Mones Ruiz (Fuerza Republicana), Roberto J. Cornet (Uicedé), Jorge E. de la
Rda (UCR). Fernando R. del Castille (Modin), Jorge A. Escobar (PI). Marfa del Carmen Falbo
(Pf), José € Ficoseco (PI), Alberto M. Garcia Lema (PI), Luis R. Giacosa (PI), Maria C. Guz-
mén (Movimiento Popular Jujefio), Anibal Ibacra (Frente Grande), Gildo Insfra_n (P, Alb_erte
1. B, Irtbarne (P), Carlos A. Lorenzo (UCR), Maria Z. Lucero (UCR), }psé Mat:l%q {PI), Diego
1. May Zuvirfa (Frente Grande), Ramdn B. Mestre (UCR), Pedro E. Molina (PJ}, Ricardo M, D.
Moreno (PJ), René S. Orst (PT), Miguel A. Ortiz Pellegrini (UCR), Enrique Paixao (UCR). !’:.n-
gel F. Pardo (Pf), Miguel A. Robles (PJ), Cartos R. Skidelsky (P1}, Ramdén H. Torr(_es Molina
(Frente Grande), Bduardo F. Valdés (PI), Alejandro §. Visquez (Modin), Jorge E. Winter (Ac-
cién Chaguedia) y Jorge R. Yoma (Pl

Ver el Diario de Sesiones de la Convencién Nacional Constituyente, . H, Santa Fe-Pa-

rand, 1994, ps. 2197/2204. La integracién de ta Comisidn de Redaccidn, de la que tive el honor

de ser vicepresidente, en el cap. HI sobre federalismo argentino de eéla obra.
18 Recordemos que eta ¢l de Jas atrfbuciones presidenciales.
9 Bsie inciso establecia la jefatura local de! t
2 Esta norma es el antecedente del actual |
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Art. 37: La Cdmara de Diputados se compondrs de representantes
elegidos directamente del pueblo de las provincias y de 1a cindad de
Buenos Alres, que se consideran a este fin como distritos electorales
de un solo Estado y a simple pluralidad de sufragios. El ndmero de re-
preseniantes sera de uno por cada treinta y tres mil habitantes o frac-
ci6n que no baje de dieciséis mil quinientos. Después de la realizacion
de cada censo, el Congreso fijard la representacién con arreglo al mis-
mo, pudiendo aumentar pero no disminuir la base expresada para cada
diputado 21,

Sustitiiyese el art. 46 de 1a Coastitucidn Nacional, porel siguiente:

~ Art. 46: El Senado se compondrd de tres senadores por cada provin-
c1a y tres por la ciudad de Buenos Aires, efegidos en forma directa y
conjunta, correspondiendo dos bancas al partido politico que obtenga
el mayor nimero de votos, y la restante al partido politico que le siga
en nimero de votos. Cada senador tendrd un voto 22,

Cldusulatransitoria: Los actuales integrantes del Senado de ja Na-
¢ién desempefiardn su cargo hasta la extincién del mandato COITespon-
diente a cada uno.

En ocasién de renovarse un tercio del Senado en 1995, por finali-
zac%én de los mandatos de todos los senadores elegidos en 1986, serd
designado ademds un tercer senador por distrito por cada Legislatura.
El conjunto de los senadores por cada distrito se integrard, enlo posi-
ble, de modo que correspondan dos bancas al partido politico v alianza
electoral que tenga el mayor nimero de miembros en la Legislatura, y
la restante al partido politico o alianza electoral que le siga en nimero
de miembros de ella. En caso de empate, se hard prevalecer al partido
politico o alianza electoral que hubiera obtenido mayor cantidad de su-
fragios en la eleccion legislativa provincial inmediata anterior.

La eleccidn de los senadores que reemplacen a aquetlos cuyos
mandatos vencen en 1998, asi como la eleccién de quien reemplace a
cualquiera de los actuales senadores en caso de aplicacién del art. 54,
se hard por estas mismas reglas de designacién. Empero, el partido po-
litico o alianza electoral que tenga el mayor niimero de miembios en
la Legislatura al tiempo de la eleccidn del senador, tendrd derecho 2
que sea elegido sy candidato, con la sola limitacién de que noresulien
los tres senadores de un mismo partido politico o alianza electoral.

Estas reglas serdn también aplicables a la eleccidn de los senadores
por la ciudad de Buenos Aires, en 1995 por el cuerpo electoral, y en
1998 por el érgano legislativo de la ciudad.

L. 43,
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La eleccién de todos los senadores a que se refiere esta giéusuia se
llevari a cabo con una anticipacién no menor de sesenta ni mayor de
noventa dias al momento en que el senador deba asumir su funcidn.

En todos los casos, los candidatos a senado_res seran gs“opuestos por
los partidos politicos o alianzas electorales. El cumplimiento de 1as

exigencias legales y estatutarias para ser proclamado candldatﬁ serd
certificado por la justicia electoral nacional y comunicado a la Legis-
lam’i"agda vez que se elija un senador nacional se designard un suplente,
quien asumird en los casos del art. 54. ‘ o

Los mandatos de los senadores elegido_s por aphc:acxon7 "de esia
clausula transitoria durardn hasta el 9 de dicnem}are de 2001 B

Sustitdyese el art. 81 24 de la Constitgczén Nacional, por el sr/gu;entg

Art. 81: Bl presidente y el vicepresidente de la i\faC10n seran elegi-
dos directamente por e} pueblo en doble vpelta, segln o es}ableqe e_s.,ta
Constitucién. A este fin el territorio nacional conformaré un distrito

ni 25
um%?co;pérase el siguiente articulo a continuacion del 1 10 dela Cons-

R onal- | |
uuﬁﬁﬁgﬁ?}m ciudad de Buenos Aires tendre% un régimer_x de gobier-
no auténomo, con facultades propias de legislacion y ‘]urlSdICClél:l, y Su
jefe de gobierno serd elegido directamente por el puf_:bko de 1?1 c1uda§1.

Una ley garantizard los intereses del Estac}c;a nacional, mientras la
cindad de Buenos Aires sea capital de la Nacion.

En el marco de lo dispuesto en este articulo, el Congreso de fa Na-
cién convocard a los habitantes de la ciudad de Buenos Alres para que,
mediante los representantes que elijan a es¢ efecto, dicten el Estatuto
Organizativo de sus instituciones %. .

Cldusula transitoria: Hasta tanto se constituyan los poderes_c.}ue
surjan del nuevo régimen de autonpmfa de la ciudad de Buenos Aires,
el Congreso ejerceré una legislacion e?«:luswa sobre su territorio, en
fos mismos términos que hasta la sancién de la Eresente.

FEl jefe de gobierno serd elegido durante ¢l afio 199.‘.‘). ul

La ley prevista en los péirafos segupdo y texcero del presente al‘tlflu 0
deberf ser sancionada dentro del pia;o de doscientos setenta dias a
partir de la vigencia de esta Constitucion.

23 fetn norma es el antecedente de 1a actual disposicitn transitoria cuarta. y

** Que mencionaba al presidente de ta municipalidad en la Capital Federal, en el procedi-
miento de eteccién indirecta del presidente de Ia Repiiblica.

25 Egtu norma es ef antecedente del actual art. 44.

2N
[

Hasia tanto se haya dictado el Estatuto Organizativoe, la designa-
cidn y remocion de los jueces de la ciudad de Buenos Aires se regirin
por las disposiciones de los arts, 99 bis y 99 ter de esta Constitucién 27,

Sustitdyese el inc. 27 del art. 67 de fa Constitucién Nacional por el
siguiente texto:

Ejercer una fegisiacion exclusiva ea todo el territorio de la capital
de Ja Nacién, y sobre los demis [ugares adquiridos por compra o ce-
stonen cualquiera de fas provincias, para establecer fortalezas, arsena-
les, almacenes u otros establecimientos de utilidad nacional 2.

Cldusula transitoria: Bl Congreso ejercerd en la ciudad de Buenos
Aires, mientras sea capital de la Naci6n, las atribuciones legislativas
que conserve con arreglo al art. 110 bis 29,

Incorpérase como 1nciso nuevo del art. 67 30 de la Constitucién Na-
cional, el siguiente texto:

Inciso nuevo: Disponer la intervencion federal a una provincia o a
la ciudad de Buenos Aires. Aprobar o revocar la intervencidn decreta-
da, durante su receso, por el Poder Ejecutivo 31, '

Incorpérase como inc. 24 del art. 86 de la Constitucién Nacional el
siguiente texto:

Inc. 24: Decreta la intervencién federal a una provincia o a fa ciu-
dad de Buenos Aires en caso de receso del Congreso, y debe convocar-
lo simultdneamente para su tratamiento 32,

En el extenso debate de Jos diversos temas del despacho de la Comisién
de Coincidencias Bésicas, opinaron en favor del nuevo régimen para la ciudad
de Buenos Aires los convencionales Garcia Lema, A. Bravo, Del Bono, Mar-
quez, A. Herndndez, Valdés, Ibarra, Romero, Brusca, Laporta, Mestre y A. Ca-

fiero. Lo hicieron en contra los convencionales Cornet, Castillo Odena, Llano,
Natale y Pose 33,

El miembro informante de la Comisién de Coincidencias Bésicas, con-
vencional Garcia Lema, efectud un somero andlisis del despacho mayoritario,

27 Estos articulos que se incorporaron por el mismo despacho son los actuales arts. 114y
1135, sobre Consejo de la Magistratura y Jusado de Enjuiciamiento. Esta norma es ¢l antecedente
de ta actial disposicidn transitoria decimoquinta,

2 . . -

B Como luego veremos esta norma no fue votada, por cuanto no introducia cambio al guno
en la redaceién de dicho inciso,

) Esta norma cs el antecedente de fa actual disposicidn transitoria séptima.

Este articulo se referfa a las atribuciones del Congreso.

Esta norma es el antecedente del actual inc. 31 del art. 75.

Esta norma es e antecedente del actual inc. 20 del art. 99. -

Ver el Digrio de Sesiones..., cit., ts, 1y II1, ps. 222} a 2665. Asimismo, efectuaron in-
serciones sobre este particular los convencionales Achem - Alfonsin - De la Ria - Orliz Pelle-
grini - Rodriguez, Diario de Sesiones..., cit, v HI, ps, 2711 a 2712, 2732 a 2734, 2765 2 2769,

30
31
kxS

33
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destacando el nuevo status constitucional especial de la ciudad 34 Bl convep-
cional Natale, al opinar en contra, sostuvo que la autonomia de la ciudad debiy
equipararse a la autonomia municipal y no a la de un Estado provincial; que Es-
tatuto y Constitucion en esencia eran lo mismo; que no debian restarse las atri-
buciones del Congreso sobre la ¢iudad; y que no debfan reconocerse tres senga-
dorés a la ciudad 3.

Nosotros nos referimos exclusivamente en nuestra intervencion al tema
de la ciudad de Buenos Alres y a la Capital Federal. Recordamos que la cues-
tion atraviesa toda la historia, y gue opinaron al respecto Alberdi, Sarmiento
Alem, Martinez Estrada, Mallea v, mis recieniemente, Luna. Analizamos ]amT
normas constitucionales sobre la Capital Federal y los distintos gobiernos mu-
nicipales a lo largo del tiempo. Al fundamentar el art. |10 bis propuesto por e}
despacho mayoritario, dijimos que con toda claridad se establecia ‘el principio
de autonomia plena en el gobierno de la ciudad de Buenos Aires”, y asi expli-
camos la norma:

“En el primer pdrrafo se determina que la ciudad de Buenos Aires tendrd
un régimen de gobierno auténomo, con facultades propias de legislacién y ju-
risdiccion. Esto significa que no puede haber otra manera de interpretacion que
apunte a considerar que este gobiemo tendrd esta facultad autondmica. La pa-
labra *autonomia’ significa posibilidad de propia legislacién, y, por supuesto,
que dentro de este concepto hay facultades tantc gubernativas-—en este sentido
aparece clara la frase que indica que el jefe de gobierno serd elegido directa-
mente por el pueblo de la ciudad--- como de legislacidn y jurisdiccion, Este il-
timo aspecto hay que correlacionarlo con el pérrafo tercero de la norma pro-
puesta, con la idea de un estatuto organizative, que significard el mdximo grado
posible de autonomia, vinculado con el aspecto institucional, Ese estatuto or-
ganizativo serd el resultado de una convencidn local electa por el pueblode la
ciudad de Buenos Aires, que tendrd 1a histérica tarea de establecer los linea-
mientos del gobiemo de dicha ciudad. [...] Las facultades de jurisdiccion no
significan otra cosa que un Poder Judicial. Y esto se relaciona también con la
cliusula transitoria establecida al respecto, fijando que los jueces que hoy per-
tenecen a la justicia nacional de Buenos Aires, dependientes del Estado nacio-
nal, pasen a ser jueces de la ciudad de Buenos Aires”. Después distinguiamos
el problema de la ciudad con el de la Capital Federal, al mencionar la Ley de
Garantias, y luego avanzamos en precisar como “ciudad-Estado”, que es lana-
turaleza que corresponderd a la ciudad de Buenos Aires. Mds adelante resumfa-
mos los problemas fundamentales de la ciudad, como “verdadera megalépo-
1is”, que requerfa una vision metropolitana para el accionar conjunto del
gobierno federal, de Ia provincia de Buenos Alires, v de los diecinueve partidos
del conurbano junto al gobierno de 1a ciudad; ademds de la desconcentracion
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administrativa, de la coparticipacién, de la delimitaci6n de competencias con
el gobiemno federal, de la policia y de la justicia. Finalmente sostenfamos que
la autonomia plena de la ciudad significard “la consolidacién de principios re-
publicanos y federales™ .

El convencional Valdés efectué también un desarrollo especifico del
tema, defendiendo el despacho mayoritario 37, y el convencional Tbarra recla-
mé la autonomia plena de [a ciudad de Buenos Aires 3.

Ei convencional Romero, si bien apoyé el despacho en tratamiento, inter-
preté que se ponfa en pie de igualdad al municipio de la ciudad de Buenos Aires
con el resto de los municipios del pais 9.

El convencional Antonio Cafiero también manifestd su adhesidn a la au-
tonomia de la ciudad, pero hizo referencia a los derechos de la provincia de
Buenos Aires para el caso de que dejara de ser la Capital Federal, o se la qui-
siera convertir en provincia nueva 40,

Antes de ser sometido a votacién el despacho, el convencional Paixao
efectu6 algunas correcciones de redaccion, y propuso la supresién del pdrrafo
destinado al inc. 27 del art. 67, en razén de que “reproducia el texto actual de
la Constitucién™ 41,

La votacién arrojé el siguiente resultado: ciento setenta y siete votos afir-
mativos, veintisiete negativos y tres abstenciones 42, ,

Para completar este anélisis de los antecedentes de las normas constitu-
cionales, indicamos que la modificacin del anterior inc. 27 del art. 67 se intro-
dujo, tal como lo vimos en el cap. 111, al debatirse el despacho de las comisiones
que abordaron los temas del federalismo. En esa instancia, recordaimos, se in-
dicé expresamente el ejercicio de los poderes de policia e imposicion de pro-
vinctas y municipios sobre los establecimientos de utilidad nacional, en tanto
no interfieran el cumplimiento de las finalidades especificas del gobierno fede-
ral sobre ellos. Esta modificacién se realizé mediante la incorporacion de un se-
gundo pérrafo a la redaccién anterior del inciso. En el primer pdrrafo también
se efectuaron modificaciones en la redaccidén. Pero nos interesa destacar espe-
cificamente lo relativo a fa Capital Federal, pues el actual art. 75, inc. 30, dice:
“Bjercer una legislacion exclusiva en el territorio de la capital de la Nacion...”,
mientras que el inc. 27 del art. 67 expresaba: “Ejercer una legislacion exclusiva
en todo el territorio de la capital de la Nacidn...”.

3 Diario de Sesiones..., ¢it., 1. 1, ps. 2600/2609.
37 Diario de Sesiones..., cit., t. 11, ps. 2616/2618.
3 Diario de Sesiones..., cit., t. 111, p. 2623.

¥ Diario de Sesiones..., cit., t. 111, p. 2631.
W Ninrin de Sesiones... cit. t 1L n, 2663

33 s , .
M Diario de Sesiones.., cit..t. 1L, ps. 222112227 : :
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Més 2lld de ia supresion de la palabra “todo”, queremos indicar que in-
fruc};uosam;nte propusimos en el debate del despacho, la supresion de la pala-
bzl‘a e?aciuswa”, para evitar en el futuro los problemas que se presentaron en la
historia respecto del régimen local de la Capital. El convencional Garcla Lema
E:xpresé entonces, en una primera intervencién, que dicho problema era para e}
futuro y, en consecuencia, podia set resuelto por otra convencion, a fo que re-
plicamos insistiendo en nuestro planteo, y en una segunda intérvencién el con-
vencional Garcia Lema admitié que s se podia crear un régimen municipal en
una futura ciudad capital 43.

TV, EL NUBVO REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA CIUDAD DE BUENOQS AIRES
1. La cindad-Estado
a) El debate doctrinario

Se ha originado un interesante y complejo debate doctrinario sobre la na-
tum!g:za del nUEVO staries constitucional de la ciudad de Buenos Aires. Marfa
Gabriela Abalos 44 efectfia una buena sintesis al respecto; mayoritariamente se

sostiene que no existe equiparacién con las provincias (opinién de Alfonsin, -
Argitello, Badeni, Bidart Campos, Garcia Lema, Marienhoff, Natale, Paixao, -

Roslatti, Spota, Vanossi, etc.), aunque también se ha razonado en sentido con-
trario (meién-'cie Ekmekdjian, para quien el starus corresponde al de las pro-
VIICIAY),

. Y sobre la definicidn de la naturaleza de la ciudad, la investigadora men-
docina citada indica: “ciudad auténoma” (opinion de Badeni, Francos y La-
placette), “ciudad-Estado” (Jorge de 1a Rda y Alfonsin), “ciudad-Estado de ni-
vel provincial” (Quiroga Lavié), “semiprovincia” (Eduardo Menem y Dromi),
“?‘mr{:s juridico excepcional” (Argtiello), “distrito auténomo, con una situa-
cién intermedia entre un municipio y una provincia” (Creo Bay), “entidad su/
generis de descentralizacion territorial politicamente auténoma” (Bidart
Camp_o.f;), “persona de derecho ptiblico de existencia necesaria” (Sabsay),
“mumc;pio federado” (Frias y Barrera Buteler, aunque el jurista cordobés nos
ha manifestado que ahora sostiene {a tesis de la ciudad-Estado), “autarquia”
{Spota}, “autonomia municipal” (Natale) y “autonomfia plena para el gobier-
no de fa ciudad” {que fue nuestra opinidnen la Convencién, aungue agregamos
a la autora que también en dicha instancia habfamos consignado la naturaleza
de la ciudad-Estado) 45,

3 Diario de Sesiones..., cit., 1. 1V, ps. 3854 2 3859.

44 - .
] PEREZ GUILHOU vy otres, Derecho constitucional de la reforma de 1994, Depalma, Bue-
nos Aires. 1995, ps. 429 y ss.

45 . o T3 H
Ver lus fuenles utilizadas por ABALOS, en Derecho Constitncional. . cit
¥ 110l respectivas.
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B) Muestra cpinidn

21, relacién a esie tema trascendente, fo primero que manifestamos es que el
nuevo régimen de la ciudad de Buenos Alres emerge directamente de la Constitu-
ridn Nacional en sus arts. 129 y concs,, como mandato incuestionable del poder
constituyente vy al que se le aplica el principio de la supremacia del art. 31.

En consecuencia, de dicho miximo origen surge el nuevo stafus, (ue no
puede ser desconocido por las instancias propias del poder constitutdo. En este
sentido ninguno de los poderes del gobierno federal; ni la convencion que san-
cione el Bstatuto Organizativo —en ejercicio también de poder constituyente,
pero de distinto grado—, ni l0s gobieinos provinciales y municipales pueden
dejar de respetar la letra y espiritu de la Ley Suprema de fa Nacion.

De este razonamiento tarnbién derivamos como conclusién que, en la ac-
tual estructura institucional argentina, existen cuatro érdenes gubernamenta-
les: el federal, los provinciales, los municipales y el de Ja ciudad de Buenos Al-
res. Asimismo, se admite la posibitidad de un nivel adjetivo, como el regional,
sobre 1a base del desarrollo econémico y social.

Para nosotros, en nuestro Estado federal las provincias también son Estados,
como también sostenemos que los municipios tienen la naturaleza de Estado. Aho-
ra agregamos como resultado de ta reforma, el Estado de la ciudad de Buenos
Aires, con sus elementos especificos: territorio, poblacidn y poder, con su per-
sonatidad juridica pdblica estatal, y también con la finalidad de! bien comdn.

¢) Diferencia con las provincias y municipios

Este Estado no alcanza a ser una provincia, pues no lo indic6 la Constitu-
cién, que tampoco extendid la aplicacién de los articulos correspondientes al
Tit. 11, “Gobiernos de provincia”, al régimen de la ciudad. _

Pero, de la misma manera, resulta evidente que el constituyente ha esta-
blecido una jerarquia institucional superior y distinta para la ciudad de Buenos
Aires de 1a de los municipios auténomos del art. 123.

La diferencia con los municipios estriba en que: a) la ciudad de Buenos
Aires tiene un régimen especifico (art. 129), ubicado en el titulo sobre los “Go-
hiernos de provincia”, como resultado de una clara decisidn en cuanto a la sis-
temética de la Constitucién; b) se ha distinguido con toda precision la ciudad
de Buenos Aires de la Capital Federal, con normas especiales para ambas
{v.gr., art. 45 y disposicion transitoria séptima); ¢) la ciudad de Buenos Aires
tiene repressntacion en el Senado de la Nacién (art. 54); d) el pueblo de la ciu-
dad de Buenos Aires tiene representacién en la Cémara de Diputados de la Na-
cidn (art. 45): ) la ciudad de Buenos Aires interviene en la distribucién de ia
coparticipacion impositiva con fa Nacién y las provincias (art. 75, inc. 2°iDla
ciudad de Buenos Aires debe aprobar toda transferencia de com petencias, set-
vicios o funciones con la respectiva reasignacion de recursos efectuada por ley clel
nenos Aires tienc representacion en
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¢l organismo fiscal federal (art. 75, inc. 2%y h) la ciudad de Buenos Aires puede
ser intervenida por el gobiemno de la Macién (arts. 73, inc. 31,y 99, inc. 20); 1)
la ciudad de Buenos Aires puede integrar regiones para el desarrolio econdmi-
coy social y celebrar convenios internacionales (art. 124); i) la ciudad de Bue-
nos Aires puede conservar organismos de seguridad social para los empleados
publicos y los profesionales (art. 125); k) la ciudad de Buenos Alires tiene fa.
cultades judiciales (art. 129 y disposicién transitoria decimoquinta); y 1) la ciu-
dad de Buenos Aires dicta su Estatuto organizativo acorde con su naturaleza es-
pecial, que no es idéntico a las cartas organicas municipales, aunque ambos
instrumentos traduzean ejercicio de poder constituyente.

Vimos anteriormente que la mayoria de la doctrina considera que existe
un status constitucional especial para la ciudad, con un grado muy apreciable
de autonomia, intermedia entre los murnicipios auténomos v las provincias.
Para nosotros la naturaleza juridica que corresponde es la de ciudad-Estado,
como lo expresamos en el seno de la propia Convencion Constituyente.

En primer lugar, porque como lo sostuvimos en el cap. IV-sobre la natu-
raleza del municipio en nuestra obra Derecho municipal, es perfectamente vé-
lido hablar de Estado municipal, como fo hizo hace largo tiempo el maestro es-
pafiol Adolfo Posada.

Fn segundo lugar, porque, en consecuencia, con mayor razén que en un
municipio estamos aqui en presencia de un Estado, en virtud de tas especiales
competencias asignadas por la Constitucién, las cuales acabamos de sefialar 4.

En tercer lugar, porque este Estado, que tiene superior jerarquia que los
municipios en razén de sus mayores competencias autondmicas, tiene un ca-
récter especificamente urbano. La base sociolégica de este Estado es la ciudad
de Buenos Aires, y por eso lleva precisamente ese nombre. ‘

En cuarto fugar, porque si comparamos la situacién de este Estado con
otros existentes en una federacién ejemplar, como es la alemana, comprende-
remos que son semejantes. Esel caso de los “Estados-ciudad” correspondientes
a tres ciudades: Hamburgo, Bremen y Berlin 47,

.

4 op una visidn coincidente, Jorge Reinaldo Vanossi ha escrito: “La ciudad de Buenos
Ajres va 4 tener una entidad estatal”, va a ser un ente de estabilidad manifiesta, en cuanto a los
elementos que componen cualguier Estado: nacional, provincial o municipal, Léase territorio,
{éase poblacién, léase poder, iéase fines a cumplir, t8ase ordenamiento juridico a aplicar. Pero,
por supuesto, ¢s una estatalidad distinta de fas otras a las cuales nos estamnos refirtendo. VANOSSI,
Jorge R., “Autonomia... ma non troppo”, ED del 28/12/1995.

4 Dijo al respecto Otto Gonnenwein, que fue profesor de derecho pdblico de la Universi-
dad de Heidelberg: “Los Estados-ciudad, en su sentido mds estricto y més proximo al gramatical,
son corporaciones territoriales que redinen la doble caracteristica de ser, al mismo tiempo, Estado
ymunicipio, y en los cuales, por o tanto, no pucde hablarse de Estado y municipio como distintos
sujetos de derecho”. El destacado profesor analiza las particularidades de la organizacidn de cada
una de dichas ciudades, expresando que “solamente en forma abreviada puede hacerse una ex-
posicion de derecho municipal respecto de este tipo de corporaciones municipales”. GONNEN-
WEIN, Olto, Derecho municipal alemdn, Institute Irid
1967, ps. 337 2 348,
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Aunque debemos manifestar que, para nosotros, el cardcter de “ciudad-
Estado” de Buenos Alres surge del derecho argentino con mayor claridad que
en 1os casos mencionados del derecho aleman #.

Otra 16gica derivacién de la naturaleza de ciudad-Estado y del especial
starus establecido en la Constitucién Nacional a la ciudad de Buenos Alreses
que en caso de que ésta dejase de ser capital de la Nacion, la provincia de Bue-
nos Afres no podria reivindicar el territorio que oportunamente cedid. Sibien
s6lo un convencional plante6 el tema, Antonio Cafiero, aungue enire la repre-
sentacion de la provincia se encontraba hasta el propio gobernador Duhalde,
para este caso hipotético, compartimos la opini6n negativa de Cuiroga Lavié y
Vanossi ¥,

Otra cuestién muy importante a ccnsiderar es si la ciudad de Buenos Al
res, a la vez capital federal, es un territorio federalizado, como se pregunt6 con
agudeza Germén Bidart Campos. ¥ respondid el gran constitucionalista en te-
sis que compartimos: “La ciudad de Buenos Aires, no obstante ser capital fe-
deral, no es un territorio federalizado totatmente, sino sujeto a jurisdiccién fe-
deral Gnicamente en lo gue atafie a los intereses que en él inviste el Estado
federal, en razén de residir all{ el gobierno federal y estar situada también alli
fa capital federal”. Bl autor dijo que hay que interpretar sistemdticamente el art. 3°
—que menciona el territorio federalizado— con estas nuevas disposiciones
constitucionales referentes a Ja autonomia de la ciudad de Buenos Alires, que li-
mitan las competencias federales, y, en consecuencia, la federalizacion es par-
cial, con sentido institucional y competencial, pero no territorial o geogréfico.

48 También sostienen la naturaleza de “ciudad-Estado™ QUIROGA LAVIE, Humberto, Cons-
fitucidn de la Nacién Argentina comentada, Zavalia, Buenos Alres, 1996, ps. 722 y ss., y DEGI0O-
VANNL Julio A. R., “E} nuevo stanus juridice de la ciudad de Buenos Alres después de lareforma
constitucional de 19947, LL del 22/11/1994, ademds de Jorge de la Ria, Alfonsin y Frias, como
antes mencionamos.

4 Dice Quiroga Lavié que en ese caso se plantearia un problema complejo entre ¢l Pacto
de San José de Flores. que en el art. V hacia referencia alaintegridad del territorio de Buenos Ai-
tes, que no podia ser dividido sin ef consentimiento dela Legislatura, y el nuevo art. 129, respon-
diendo el autor que debe prevalecer esta dltima norma “debido a que el poder constituyente na-
cional puede someter a su imperio toda norma anterior, cualquiera sea su jerarquia normativa”.
Mds adetante recuerda que la Corte Suprema de Justicia tiene dicho que “los acuerdos celebrados
entre la provincia de Buenos Aires y 1a Nacion con motivo de la federalizacion de la ciudad de
Buenos Aires como capital de Ia Repdblica, fueron definitivos e inhabilitan a dicha provincia
para iniciar acciones  titulo de antigua propietaria del municipio y con motivo de la cesidn que
de &l se hizo” (Fallos 114:315) (QUIROGA LaviE, Humberto, Constitucion de la Nacién Argen-
tina comentada, cit., ps. 725/727). A su vez expresa Jorge Vanossi: “Queda en claro que lo tran-
sitorio de Buenos Aires va a ser la condicién de capital federal; pero la esencia, permanencia y
irascendencia va a ser la ciudad de Buenos Aires. Y aqui si ha ganado la ciudad de Buenos Alres,
y esto es lo positivo. Si fa capital dejara de estar en 1a ciudad de Buenos Aires, la ciudad de Bue-
n0s Aires no perderia su sfafus ¥ su autonomia, o come la liamemos. ¥ hasta seguiria eligiendo
los representantes, auncue ya no fuera capital federal. No podria ser absorbida de nueve por la
provincia de Buenos Aires, como se discutia hasta hace poco tiempo cuando se barajaba la hi-

Stesisd ol taslade de 1a capital” (Y anossy, Jorge R., “Autonomia... ma non troppo”,
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Bidart Campos indicé que a semejanza del art. 75, inc. 30, “enla capital federa]
coincidente con la ciudad de Buenos Aires (autdénoma) la ley del Congreso tgea
ne que delinear las competencias federales para garantizar los inter&sgs ciei E .
tado federai”, y finalmente agregd como argumento gue si 3¢ ha regulado la i;‘?
ier\flenc‘ién federal para la ciudad, es porque ademds de ser auct{’)norn:; 31;
territorio no esté federalizado, en equiparacién a las provineias 50, ’

Otrq tema complejo es si el Congreso solo conservard las competencias
que taxativammente se le refengan en su favor y las residuales pertenecerdn a 1;1
ciudad de Buenos Aires; o viceversa. Nos inclinamos, justo a Bidart Cam pos 51
v Jorge de 1a Rda 32, por la primera hipdtesis, aunque el art. 2°dedfaley 24 Ség
dfa garantfas del Estado nacional mientras Buenocs Alressea capital federal ' san:
cionada en 1995, establecid el principio opuesto. Abonando su tesis desc?ribié
de la Rila: “En el contexto sefialado (refiriéndose a la ubicacion del art. 129, en
el titulo de gobiernos de provincia), resulta aplicable en maieria de d istribuceién
de cgmpetencias el criterio rector establecido en el art. 121 de la Constitucidn
Nacional, correspondiendo a la nueva unidad politica que se crea, todos los po-
deres no delegados por la Constitucion al gobierno federal™ 53,

}Fmalmente, debemos formular breves consideraciones sobre un tema
muy importante: los limites territoriales de la ciudad.

Al respecto, el Estatuto Organizativo expresa en i art. 8%

_ Lo_s limites territoriales de la ciudad de Buenos Aires son los que
histéricamente y por derecho le corresponden conforme a las leyeé y
decretos nacionales vigentes a la fecha. Se declara que [a ciudad de
Buenos Aires es corriberefia del Rio de Ia Piata y del Riachuelo, los
cuales constituyen en el drea de su jurisdiceién bienes de su dominio
piblico. Tiene ¢! derecho a la utilizacién equitativa y razonable de sus
aguasy de los demds recursos naturales del rio, su lecho y subsuelo, su-
jeto & la obligacidn de no causar perjuicio sensible a los demas corri-
berefios. Sus derechos no pueden ser turbados por el uso que hagan
olros corriberefios de los rios v sus recursos. Todo ello, sin perjuicio de

50 A T . Lo .
BioarT Camp0s, Germin )., Derechio constitucionadl argeniing, 1. Y1, Ediar, Buenos Al
res. 1995, ps. 539/542. -

BinbaRT CaMPOS, Germdn 1., Derecha constitucionnl argentinio, cil., p. 542

52
"5 DE LA ROA, Jorge, VBl nuevo stanss juridico de Ja ci s Adres”
.. , Jorge, ws Juridice de la ciudad de Buenos Aires”, LI del
1771171994, . ’
N D LA R4, Jorge, “El nuevo status juridico... " cit, p. 2. Y continuaba expresando el ju-
ristat cz:urclubes:_ “En clecto, si bien la ciudad de Buenos Alres, como unidad politica auténoma,
no puede comsiderarse anterior a a conformacién del Estado federal, se encuentra, en relaciénal

misma, e una sitvacidn similar 2 lade las provincius creadas por of Congreso por aplicacidn-det -

antiguo wit, 67, inc, 14, CN art. 75, inc. 13, on lanueva nurneracitng, las que han sido erigidas
en igualdad de s con las catorce provincias precxistentes™. Luego gjemplilicabi sobre ias
competencias de la ciudad de Buenos Atres, dado cse cardoler indefinido, con relacion a las de
las provineias en los arts. 5% 75, ines. 12y 18, 12

i

)
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las normas de derecho internacional aplicables al Rfo de la Platay con
los alcances del art. 129 de la Constitucién Nacional.

La ciudad tiene el dominio inalienable e imprescriptible de sus re-
cursos naturales y acuerda con otras jurisdicciones el aprovechamien-
to racional de todos los que fueran compartidos.

En su cardcter de corriberefia del Rio de laPlatay del Riachuelo, la
ciudad tiene plena jurisdiccién sobre todas las formaciones insulares
aledafias a sus costas, con los alcances permitidos por el Tratado del
Rio de la Plata. Serin consideradas como reservas naturates para pre-
servar la flora y la fauna de sus ecosistemas.

Los espacios que forman parte del contorno riberefio de la ciudad
son plblicos y de libre acceso y circutacton.

El puerto de Buenos Aires es del dominio publico de la ciudad, que
ejerce el control de sus instalaciones, S¢ encueniren o no concesionadas.

Esta es una norma sumamente compleja, que por razones de brevedad no
podemos abordar en profundidad, de la que sostenemos su constitucionalidad
por lag siguientes razones:

a) por ios derechos histéricos que tiene la ciudad de Buenos Alres;

b) por ta naturaleza de la ciudad-Estado, como nuevo nivel de gobierno eit
ia federaci6n argentina, emergente de Ja Ley Suprema de la Nacion,

¢) porque no puede concebirse al Estado sin uno de sus elementos esen-
ciales, como el territorio;

dy porque ta Constitucién ha distinguido con claridad la ciudad de Buenos
Aires de la Capital Federal;

&) porque para nosotros la ciudad ya no es un territorio federalizado, sino
sujeto parcialmente a jurisdiccion federal, por sex el asiento de las autoridades
federales;

f) porque esta nueva institucion ha surgido en forma definitiva, con pres-
cindencia de la capitalidad, por decisién del poder constituyente de la Nacién;

g) porque el territorio comprende *anto lo terrestre cOmo lo aéreo y lori-
berefio;

h) porque se debe distinguir el “dominio” de la “jurisdiccidén”, v.gr., sien-
do el Rio de la Plata navegable  internacional, y el Riachuelo navegable in-
terprovincial, es indiscutible a jurisdiccién federal por el art. 75, inc. 10, CN,
pero el dominio es de la ciudad-Estado, que es riberefia. Lo mismo se puede de-
cir respecto de las islas, si acceden al &lveo, como asi también a las riberas in-
ternas de los rfos. Igualmente corresponden al dominio del nuevo Estado las
tierras que no tengan otro duefio, dentro de sus linites 54;

54 yerel interesante estudio de Pedro 3. Frias sobre dominio y jurisdiccion en Frias, Pedio
1.y otros, Derecho pniblico provincial. ps. 323 y ss. y las consagradas obras de MARIENHOTE, Mi-
ouel S., Tratado del dominio piiblico, TEA, Buenos Aires, 1960, p. 38. y Régimen y legislacidn

beledo-P Buenos Afres, 1971, ¢n los capitulos respec-


https://bit.ly/3djMm5j
https://bit.ly/3djMm5j

620 ANTONIO M. HERNANDEZ

i) porque no se interfiere et Tratado del Rio dela Plata con el Uruguay 35,

Para nosotros requiere un comentario especial el dltimo pérrafo del art, 8°
Copstitucién de 1a Ciudad de Buenos Aires, destinado al puerfo. Humbertc;
Quiroga Lavié advierte al respecto: “La disposicion constitucional que estable-
ce la reserva del dominio publico sobre el puerto de la ciudad de Buenos Aires
potestando al gobierno local aejercer el control de sus instalaciones, se encuen-
tren o no concesionadas, puede entrar en colisidn con la legislacién nacional
incluso con la propia Constitucién Nacional, en la medida en que allise establecé
que le corresponde al Congreso “habilitar los puertos que congsidere convenien-
tes’ (inc. 10)7 5. Asimismo, el autor indica que e} exceso en las atribuciones es
més notorio en el caso del art. 80, inc. 6°, sobre la potestad de la Legislatura para
dictar la Ley de Puertos de laciudad, y del art. 104, inc. 20, sobre la facultad del
jefe de gobierno para administrar el puerto .

Pensamos, con una visién integradora de las normas, que el puerto es un
establecimiento de utilidad nacional, y, en consecuencia, deben aplicarse los
principios del nuevo inc. 30 def art. 75, para dejar a salvo las atribuciones de po-
der de policia y de imposicién del gobierno de fa ciudad auténoma de Buenos
Aires sobre el puerto, tal como ya lo habia reconocido la Corte Suprema en los
casos “Cardillo” (Fallos 240:311), “Quesada” (Fallos 248:824) y “Santa Fe”
(Fallos 259:413),

Dichos poderes de la ciudad sobre el puerto no pueden afectar las finali-
dades especificas por las que se estableci6 la jurisdiccion federal. También aqui

tivos donde analiza profundamente ef problema de los rios € islas, dejando siempre a saivo los
principios federales. Dice en esta dltima obra el gran administratjvista: “El dominio provincial
sobre las islas reconoce los mismos fundamentos juridicos que el dominio provincial sobre los
rios. [...] La Bxcma, Suprema Corte de Justicia nacional reconocid el dominio provincial sobre
las islas™ {p. 523); y sobre los rios expresa: “El dominio sobre los rios les pertenece a las provin-
cias, ya se trate de cursos navegables o no navegables, estén exclusivamente situados en el terri-
torie de una provincia o sean interprovinciales” (p. 297). Luego se refiere ai notable debate sos-
ten_ido en el Senado de la Nacidn, entre Bartolomé Mitre ¥ Dalmacio Vélez Sarsfieid, en
setiembre de 1869, 2 rafz'del contrato celebrado por el Poder Ejecutivo nacional con Eduardo
Madero y Cia., para la construccién del puerto de fa ciudad de Buenos Aires, entonces capital de
fa Qroﬂnc'm {verps. 207/302). Ladoctrina constitucional més autorizada y la jurisprudencia pos-
terior avalé los fundamentos federales enunciados magistralmente por Bartolomé Mitre, frente
2 12 tesis unitarizante de Vélez Sarsfield, que quetia el dominio de los rfos para la Nacidn. Re-
cordamos que dicho debate era sobre el Rio de 1a Plata (ver cit., ps. 302/31 1). Mds adelante, Ma-
rienhoffindica: “La jurisdiccion nacional en materia ] avial tiene como tnico objeto reglamentar
todo lo concerniente ala ‘navegacion” exterior y delas provinciasentre 8T, ¥ sefialaen tal sentide
tas disposiciones de los arts, 26, 67, incs. 9°y 12,y 108 (shora 75, incs. 10y 13,y 126), CN (ver
cit., p. 312). ’

35 wer QuiroGa LaviE, Humberto, Constitucion de la Nacion Argentina comentada, Ru-
binzal-Culzoni, Santa Fe, 1996, p. 33, y REY CARDO, Ernesto, &1 derecho de los cursos de agua
internacionales, Universidad Nacional de Cérdoba, Cérdoba, 1986, p. 79.

56 2 S e .o : .
QuirRoGA LAVIE, Humberto, Constitucion de la Nacion Argentina comentada, cit., p. 35.

57 QuiroGA LAVIE, Humberto, Constifucion
2247225 y 306, respectivamente.
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es de aplicacién la distincion entre “dominio” y “jurisdiccién”, a la cual nos he-
mos referido anteriormente. Tampoco puede olvidarse, en este tema dificil, ia
traumética relacién entre las provincias y la ciudad portuaria, en torno del his-
térico problema de la aduana.

2. Régimen de gobierno auténomo

El art. 129 de la Constitucidn Nacional expresa:

La ciudad de Buenos Aires tendrd un régimen de gobierno auténo-
mo, con facultades propias de legislacién y jurisdiccion, y su jefe de
gobierno serd elegido directamente por ¢} pueblo de la ciudad.

Una ley garantizard los intereses del Estado nacional, mientras ia
ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nacién.

En el marco de lo dispuesto en este articulo, el Congreso de la Na-
cién convocara a los habitantes de fa ciudad de Buenos Aires para que,
mediante los representantes que elijan a ese efecto, dicten el Estatuto
Organizativo de sus instituciones”.

Debemos desentrafiar el significado de la frase “régimen de gobierno au-
ténomo”, que es la primera afirmacién de la Ley Suprema.

Recordernos que antes mencionamos el significado de estas palabras: “régi-
men” es una voz de origen latino, con dos acepciones, “modo de gobernarse O 1e-
girse una cosa” y “constituciones, reglamentos o pricticas de un gobierno en ge-
neral o de una de sus dependencias™ 3% “gobierno” es “alta direccion, la impulsion
que parte del centro para activat ios negocios en el sentido de una buena politica
y del interés general”. Si gobierno es “‘direccion”, administracién es “accién com-
plementaria”, segtin el concepto de Otto Mayer, seguido por Marienhoff 59; y “au-
t6nomo”’ deriva incuestionablemente de “autonomia’, que *‘es una cualidad espe-
cifica de la corporacidn, que la distingue de otras corporaciones: su capacidad de
gobierno propia, ¥, con mas precision, su facultad de organizarse, en las condi-
ciones de la ley fundamental, de darse sus instituciones y de gobernayse por ellas
con prescindencia de todo otro poder”, segiin la definicin de Dana Montafio 5.

El régimen de gobierno auténomo reconocido para esta corporacion —que
surge de la Constitucién Nacional—, comprende: a) poder constituyente; b) jefe
de gobierno; c) legislacién; d) Jurisdiccion; y €) administracion.

38 Segan lo sefiala el Diccionario de la Lengua Espafiola, 1al como lo vimos en HERNAN-
pez, Antonio M., Derecho mumicipal, cit., cap. IiL, al analizar el art. 3°, CN.

59 vVerlo que expusimos en el cap. V1 sobre el municipio en ¢l Estado en HERNANDEZ, An-
wonio M., Derscho municipal, cit., al analizar st el municipio tiene cardcter politice 0 adminis-
trativo, donde asimismo, sefialamos que la ides de gobierno importa legislacién, jurisdiccidn y
administracion. :

60 También aquf remitimos a HERNANDEZ, Antonio M., Derecko municipal, cit., cap. V1,
Annde mencionamos otras definiciones y estudiamos especiaimente los problemas de la autono-
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Asf como hemos distinguido la autonomia “provincial” de la autonomia
“municipal” antes de la reforma de 1994, ahora agregamos que este nuevo Es-
tado de la ciudad de Buenos Aires tiene una naturaleza de “ciudad-Estado™ con
auionomia especisl, intermedia entre las que mencionamos inicialmente. De
tqdas maneras, asi como su naturaleza se acerca mas a la provincia gue al mu-
nicipio, con su autonomia ocurre fo mismo, teniendo en cuenta su régimen es-
pecifico, que surge de la propia Constitucion Nacional.

3. Bl Estatuto Organizativo

=

Los constituyentes eligieron la designacién de estatuto organizativo para
la ciudad de Buenos Alres, para diferenciar 1a nueva entidad estatal de las pro-
vincias y los municipios, conforme su especial naturaleza.

Pero no puede caber ninguna duda de que asi como las provincias ejerci-
tan su poder constituyente de segundo grado, medianie la sancion de constitucio-
nes provinciales, y los municipios también to hacen con su poder constituyente de
tercer grado v las respectivas cartas orgdnicas, la ciudad de Buenos Aires ostenta
lo propio segiin la intergiversable disposicion del pdir. 3° del art. 129,

Este poder constituyente es consecuencia de la amplia autonomia de la

ciudad-Bstado, emergente de la norma recieniemente mencionaday de la frase-

“régimen de gobierno auténomo™ en particular, como antes lo destacamos 6L

La denominacién “Estatute” Organizativo es, en sustancia, similar a
“Constitucién”, y tiene antecedentes en nuestro derecho piblico, como, v.gr.,
el “Estatuto Provisional del Gobierno Superior de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata™ de 1811 y el “Estatuto Provisional” de 1815 62,

Dicho BEstatuto Organizativo serd el resultado de “los representantes que
elijan a ese efecto”, como expresa el art. 129, que integran una Convencion de
la Ciudad de Buenos Aires. A dicha Convencidn le corresponde la denomina-
cién de “Constituyente”, de conformidad a la naturaleza de su funcién 63.

Alreferirse ala analogfa del Estatuto Organizativo con las constitucionés
provinciales y las cartas orgdnicas municipales, Bidart Campos sostuvo la mayor

81 Dice, al respecto, Jorge Vanossi: “Abonando fa autanomia estd claro que el pueblo de fa
cidad va a elegir representantes que van a dictar su Estatuto Organizativo. Esto es, una suerte
de poder conslituyente, sustancialmente hablando. Es decir, van a ¢ictar la norma por la cual se
va 2 regir fa ciudad en términos muy parecidos a los det poder constituyente de segundo grado
que ljenen Ias provinciag™ (V aNOsst Jorge R., “Autonomia... ma non troppe”, ¢it., p. 1).

62 ey PErREIRA PINTO, Juan C., Los antecedentes constitucionales argeniinos, Bl Coloquio
de Bcondmicas, Buenos Aires, 1968, ps. 46 y 70. El autor incluso eseribe sobre los proycctos de

“ssiatulos censtitucionales”, al referirse a los proyectos de constituciones presentados en la

Asamblea del aiio X1IE (p. 59).

'(’ En 1al sentido compartimos la afirmacion de Vanossl. de que no es pertinente 1o desig-
nacidn de“estatuycnte” (Vanosst. Jorge R, “Autonomiw.. ma-non iroppo™, cit., p. 1), ya que no
exisie Ja palabra en o Diccionario de la Lengua |

proximidad con estas Gltimas . Nosotros, en cambio, pensanmios to contrario,
no sélo por la naturalsza de la ciudad-Estado sino también por la comparacién
entre el Estatuto ya sancionado con los citados mnsirumentos constitucionales.
En efecto, estimaimos que tante en la parte dogmética coma en la parte orginica
dei Bstatuto hay mds analogfa con una Constitucién provincial que con una car-
ta orgdnica municipal.

Una pregunta fundamentai es si et Estatuto debe adecuarse directamente
a la Constitucion Nacional o indirectamente, por medio de las leyes reglamen-
tarias previstas de garantias del Estado federal mientras Buenos Alres siga
siendo capital y de convocatoria de representantes para la sancién del Estatuto.

La cuestién surge del art. 129 y de las disposiciones transiiorias séptima
y decimoquinta, y ha eriginado graves problemas de interpretacion, tanto en el
Congreso, como en la Convencion Constituyente de la Ciudad de Buenos Aires
y en la doctrina.

El tema se vincula con la naturatéza y el alcance de la autonomia que se
reconozea a la ciudad de Buenos Aires y esto explica que para algunos —entre
los cuales nos encontramos— el Estatuto deba adecuarse directamente a la
Constitucion que establecié la plena autonomfa, mientras que otros estiman

~ que el Congreso indicar4 con sus leyes reglamentarias los contenidos de la au-
" tonomia; que asi aparece restringida.

{

iLleégaron los GIGAS que tu celu pedia! Encontralos en www.tuenti.com.ar

De alguna manera este problema fue abordado en los extensos debates de
la ley 24.588, de garantias, en el Congreso, como més adelante veremos, donde
la mayoria oficialista impuso el segundo criterio. Pero la Convencién Consti-
tuyente de la Ciudad de Buenos Aires adoptd el primer criterioy explicitamen-~
te resolvid, el 2 de agosto de 1996:

“Art. 19 Declarar que esta Asamblea Constituyente no conoce
otros limites para su labor que no sean los que surgen de los arts. 129
y concs., CN.

Art. 2% Rechazar por inconstitucional las limitaciones impuestas a
la plena autonomfa de la ciudad de Buenos Aires por las leyes 24,588
y 24.620 en cuanto impongan restricciones al régimen de gobierno au-
ténomo con facultades propias de legislacion y jurisdiccién estableci-
das en la Constitucién Nacional.

Art. 3% Reivindicar la facultad de esta Asamblea Constituyente
para fijar los modos y plazos de la convocatoria a elecciones legisia-
tivas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Att. 4° Dirigirse al Congreso de la Nacién solicitando la urgente
modificacion de la ley 24.588 —de garantia de los intereses del Estado
nacional— a fin de garantizar a la ciudad de Buenos Aires la plena au-
tonomia que establece el art. 129, CN.

itucional argesting, cil., . 345,
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En el plano doctrinaric ya expresamos que esto se relaciona con la posi-
cién que se sostenga sobre la naturaleza y alcance de a autonomfa de la ciudad
de Bgenos Aires y sobre esa base se puede colegir las opiniones de los autores,
anteriormente citadas 63.

Estos problemas se originaron por las dificultades que existieron en el
momento de acordar la redaccién de estas normas constitucionales, por parte de
la comisién que redact6 el proyecto de Nicleo de Coincidencias Bisicas. Es
evidente que los constituyentes del radicalismo siempre defendimos la idea de
una autonomia plena, mientras que algunos sectores del justicialismo pensaban
en una autonomfia més restringida. Y esto se observé tuego en el debate en el
seno de la Convencién Constituyente y posteriormente en el Congreso de la
Nacién y en la Convencitn Constituyente de la Ciudad de Buenos Aires.

Mas adelante consideraremos estas leyes del Congreso, las 24.588 y
24.620, que estimamos inconstitucionales, por [0 que esperamos que oportuna-

mente se produzcan las correcciones legisiativas pertinentes, a fin de que se
respete integralmente la letra y espiritu del art. 125, CIN.

Mientras tanto, con la mayor prudencia politica, deberdn ponerse en mar-

_cha las instituciones de la ciudad auténoma de Buenos Aires, habida cuenta de
la imperiosa necesidad de asegurar las mejores relaciones interjurisdiccionales
posibles"?ntre {os gobiernos federal, provincial de Buenos Aires, de los muni-
cipios defdrea metropolitana y de la ciudad de Buenos Aires, que deben afron-
tar con un criterio de planeamiento estratégico el futuro de la megalopolis ar-
gentina rumbo al siglo XX1L

Los eventuales conflictos de competencia deberdn ser dirimidos por la in-
terpretacién final e irrevocable de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
donde si se pone en marcha dicha instancia judicial, esperamos que el alto tri-
bunal certifique la plena autonomfa que para nosotros surge con claridad del
texto constitucional sancionado en Santa Fe y Parana.

Debemos analizar las disposiciones fransitorias de la Constitucion vincu-
ladas al Estatuto Organizativo. La decimoguintea prescribi6, en su pérr. 1°,
que “hasta tanto se-constituyan los poderes que surjan del nuevo régimen”
de la ciudad de Buenos Aires, el Congreso “ejercerd una legislacion exclusiva
sobre su territorio, en los mismos términos que hasta la sancién de la presente”.
Este pé{mfo cumplié su objetivo, puesto que ya fue sancionado el Estatuto Or-
gamzativo,

El pdrr. 2° de la disposicién transitoria indicé que “el jefe de gobierno serd
elegido durante el afio mil novecientos noventa y cinco”. Este mandato también

63 _ En este sentido, SPOT4, Alberto, “Naturaleza polftico-institucional de {a ciudad de Bue-
nos Aires en el texto de [a Constitucién vigente a partir de agosto de 19947, LL del 28/2/1995;
y CASSAGNE, Juan C., “La problemética politica, constitucional y administrativa de tos munici-
pios y su avlonomia a la luz de la Constitucidn reformada”, LL del 19/3/] 993, al no reconocer la
mis plena autonoinia para ia ciudad, otorgan espe
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se cumplid, aunque debe destacarse que se viold la Constitucidn, ya que laelec-
ci6n se produjo en 1996; corrobordndose con este hecho la inadecuada regla-
mentacidn que se estd efectuando de fa reforma congtitucional —bajo nuestre
punto de vista—, en esta etapa postconstituyente, esencial para alcanzar las
grandes finalidades de laLey Suprema reformada.

El parr. 3° ordenaba que “la ley prevista en los parrs. 2°y 3% del ait. 129
deberd ser sancionada dentro del plazo de doscientos setenta dias a partir de la
vigencia de esta Constituci6n”. Ya veremos que también se cumplioé este man-
dato, pues el Congreso sanciond las leyes 24.588 de garantfas y 24.620 de con-
vocatoria a elecciones de representantes que debfan dictar el Estatuto Organi-
zativo, aunque debemos sefialar que tampoco se cum plieron los plazos
indicados por la Ley Suprema. Expresamos también que esta violacion de la
Constitucién originé ademds otra situacion compleja: el jefe de gobierno asu-
mi6 sus funciones antes de que se sancionase el Estatuto Organizativo y antes
de 1a eleccion de los miembros del Poder Legislativo de la cindad.

Estos problemas fueron resueltos por la cldusula transitoria sancionada
por la Convencién de Representantes de Ia Ciudad de Buenos Aires con fecha
19 de julio de 1996, que dispuso:

1. Convocar a los ciudadanos electos como jefe y vicejefe de go-
Bierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, elegidos enlos comi-
cios del 30 de junio pasado, para que asuman sus funciones el dia 6 de
agosto de 1996 alahora 11.00,en el Salén Dorado def honorable Con-
cejo Deliberante. En dicho acto prestarfin juramento de prictica ante
esta Convencion.

2 Los ciudadanos convocados se desempefiardn con los titulos de
jefe y vicejefe de gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
respectivamente, hasta la sancién del Estatuto Organizativo o Consti-
rucion. Hasta ese momento, el jefe de gobierno ejercerd el Poder Eje-
cutivo de la ciudad con las atribuciones que la ley 19.987 asignaba al
antiguo intendente municipal delaciudad de Buenos Aires. El vicejefe
de gobierno lo reemplazard en caso de vacancia, ausencia o impedi-
meato y ejercerd, ademds, todas las funciones que el jefe de gobierno
le delegue. Sancionado €l Estatuto o Constitucién, sus atribuciones se
adecuarin a lo que éste disponga.

3. Bl jefe de gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en
ningtin caso podrd emitir disposiciones de cardcter legislativo, salvo
circunstancias excepcionales que hicieran imposible seguir los trami-
tes ordinarios y, en dicho supuesto, que no se trate de normas que re-
gulen materias tributarias, contravencionales, electorales y del régi-
men de los partidos politicos. Dichas normas deberdn ser ratificadas
oportunamente por el drgano legislativo de la ciudad de Buencs Aires.

A Pacde ol & de acosta de 1096 y hasta la sancion del Estatuto Or-

12 determinacion del alcance de sus competencias. 1L1€9aron 10s GIGAS que tu celu pedia! Encontralos-enwwatuentiicom!af 1dad Auténoma de Buenos Aires, ¢l
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texto de laley 19.987 y la legislacidn vigente a esa fecha, de cualquier

jerarguia, constiuird la normativa provisional de a ciudad, entodo cuan-
to sea compatible con su autonomia y con la Constitucion Nacional.

Elcuarto y iltimo parrafo de esta disposicién transitoria dispuso qub has-
ta tanto se haya dictado el Estatute Organizativo fa designacidn y remocién de
los jueces de la ciudad de Buenos Aires se regird por las disposiciones de los
arts. 14 v 115 de esta Constitucidn”. Este parrafo también se ha cumpiido,
pero ya veremos los problemas suscitados por ia ley 24.588 de garantias.

La disposicién transitoria séprima, correspondiente al art. 75, inc. 30,
establecié: “El Congreso ejercerd en la ciudad de Buenos Aires, mientras
sea capital de la Nacidn, las atribuciones legislativas que conserve con arreglo
al art, 1297

Lanorma estd en gjccucion, pues Buenos Aires sigue siendo capital y tam-
bién se hadictado el Estatuto Organizativo y la ley 24.588, de garantias, que in-
dica las atribuciones del Poder Legislativo de la Nacidn al respecto, la cual co-
mentaremos seouldameme

4. La ley 24.588 de gamntms

La ley 24.588, de-garaniias del Estado nacional mientras Buenos Aires
siga siendo Capital Federal, fue sancionada el 8 de noviembre de 1995 por el
Senado de la Nacidn, sobre [a base de un proyecto presentado por el senador
Antonio Cafiero y otros, que después de ser aprobado por la Cimara de Sena-
dores, recibié modificaciones en la Cdmara de Diputados y finalmente fue vo-
tado en la fecha antes indicada por la Cémara Alta.

Bl texto de la ley es el siguiente:

Art. i* La presente ley garantiza los intereses del Estado nacional
en la ciudad de Buenos Aires, mientras sea Capital de la Repiblica Ar-
gentina, para asegurar el pleno ejercicio de los poderes atribuidos a lag
autoridades del gobierno de fa Nacidn.

Art. 2% Sin perjuicio de las competencias de los articulos siguien-
tes, la Nacidn conserva todo el poder no atribuido por la Constitucién
al gobierno autdnonmo de la ciudad de Buenos Aires, y es titular de to-
dos aquellos bienes, derechos, poderes y atribuciones necesarios para
el ejercicio de sus funciones.

Aurt. 3% Continuardn bajo jurisdic:ciéa federal todos los inmuebles
sitos en la ciudad de Buenos Aires, que sirvan de asiento a los poderes
de la Nacion asf como cualquier otro bien de propiedad de la Nacidn
o afectado al uso o consumo del Sector Piblico nacional.

- Art.4% El gobierno auténomo de laciudad de Buenos Aires se regird por
las instituciones locales que establezca el Estatuto Organizativo que se dicte
al efecto. Su jefe de gobierno, sus ieg;siadores ¥ demas funmomn B8 88~

ran elegidos o designados sin inf

Art. 5% Lo cindad de Buenos Aires serd continuadora a todos sus
efectos de la Municipalidad de laCiudad de Buenos Alves. La legisiacicn
nacional o musnicipal vigente en la civdad de Buenos Aires a la fecha de
entradaen vigencia del Estatuto Organizative, al que s refiereel art. 129,
CN, seguiif siende aplicable, en tanio no sea derogada o modificada por
las autoridacles nacionales o locales, segin coresponda.

Arl. 6% El BEstado nacional y la ciudad de Buenos Aires celebrarin
convenios refativos a la transferencia de organismos, funciones, com-
petencias, servicios y bienes,

Art. 7% Bl Gobierno nacional seguird ejerciendo, en la ciudad de
Buenos Aires, su competencia en materia de seguridad y proteccién de
las personas y bienes.

La Policia Federal Argentina continuard cumpliendo funciones de
policia de seguridad y auxiliar de la justicia en el &mbito de la ciudad
de Buenos Alres, dependiendo orgénica y funcionalmente del Poder
Ejecutivo nacional.

Laciudad de Buenos Aires y el Estado nacional suscribirdn los con-
ventos necesarios para gue éste brinde la cooperacién y el auxilio que
le sean requeridos para garantizar el efectivo cumplimiento de las ér-
denes y disposiciones emanadas de los érganos de gobierno de fa ciu-
dad de Buenos Aires.

Laciudad de Buenos Aires podrd integrar el Consej jo de Seguridad.
No podra crear organismos de seguridad sin autorizacién del Congre-
so de la Nacién.

Art. 8% La justicia nacional ordinaria de la ciudad de Buenos Aires
mantendrd su actual jurisdiccidn y competencia continuando a cargo
del Poder Judicial de la Nacién.

La ciudad de Buenos Aires tendrd facultades propias de jurisdic-
cién en materia de vecindad, contravencional y de falias, contencioso-
administrativa y tributaria locales.

Art. 9% El Estado nacional se reserva la competencia y la fiscaliza-
cién, esta iltima en concurrencia con la ciudad y las demds jurisdiccio-
nes involucradas, de los servicios piblicos cuya prestacion exceda el
territorio de la ciudad de Buenos Aires.

Art. 10: Bl Registro de la Propiedad Inmuebie y la Inspeccidn Ge-
neral de Justicia continuaran en jurisdiccidn del Estado nacional.

Art. 1 Los agentes ptiblicos que presten servicios actualmente en
el Estado nacional y fueren transferidos a la ciudad de Buenos Aires,
couservardn el nivel escalafonario, remuneracidn, antigiiedad, dere-
chos previsionales que les correspondan en conformidad a la legisla-
cidn vigente y encuadramiento sindical y de obra social que fuvieren
al momento de la transferencia.

iLlegaron los GIGAS que tu celu pedia! Encontralos en www.tuenti.com.ar
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Los agentes piiblicos que presten servicios actualmente en la Mu-
nicxpzfl idad de 1a Ciudad de Buenos Aires conservarén el nivel escala-
fonario, remuneracién, antigiiedad, derechos previsionales y encua-
dramiento sindical y de obra social que tuvieren al momento de la
constitucién del gobierno auténomo.

‘ Art. 12: Laciudad de Buenos Aires dispondré de los recursos finan-
cieros que determine su Estatuto Organizativo con sujecion a lo que
establecen los incs. b), ©), &) y &) del art. 9°, ley 23.548.

Art. 13: La administracion presupuestaria y financiera de la ciudad
de Buenos Aires se regird por su propia legislacion y su ejecucion serd
controlada por sus organismos de auditoria y fiscalizacién.

Art. 14: La ciudad de Buenos Aires podrd celebrar convenios y
contratar créditos internacionales con entidades ptiblicas o privadas
siempre que no sean incompatibles con la politica exterior de la Na-
cién y no se afecte el crédito piblico de la misma, con la intervencidn
que corresponda a las autoridades del gobierno de Ia Nacion.

_ Art. 15: Créase enel smbito del Congreso de la Nacion la Comisita
Bicameral “Ciudad de Buenos Aires” integrada por seis senadores y
seis diputados quienes serdn elegidos por sus respectivos cuerpos, la
que dictard su reglamento y su estructura interna. |

Dicha comisién tendrd como mision:

a) supervisar el proceso de coordinacion que se lleve adelante entre
el Poder Ejecutivo nacional y el Gobierno de la ciudad de Buenos Ai-
res conforme a las disposiciones de esta ley, debiendo informar a los
respectivos cuerpos legislativos sobre la marcha de dicho proceso;

b formulag las observaciones, propuestas, recomendaciones y opi-
niones que estime pertinentes.

Para cumplir su cometido, la citada comisién deberd ser informada,
a su requerimiento, de toda circunstancia que se produzca en el desa-
rrollo de los procedimientos relativos a la presente ley, remitiéndose
con fa inférmacién la documentacién respaldatoria correspondiente.

Art. 16: Bl Estatuto Organizativo de la ciudad de Buenos Aires dis-
pondri 1a fecha a partir de la cual quedard derogada laley 19.987y sus
modificatorias, asf como toda norma que se oponga a ta presente y al
régimen de autonomia para la ciudad de Buenos Aires.

Art. 17: Comuniquese, efc.

En el extenso debate producido, se destacaron en el Senado las exposicio-
nes 'de {0s senadores Snopek, Cafiero, Alasino y Menem que fundamentaron {a
posicién de la mayorfa, y de los senadores de la Ruia, Villarroel y Solari Irigo-
yen, que lo hicieron por la minoria %,

56 ) - . "
Ver el Diario de Sesiones de la Cdmara
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B la Camara de Diputados de la Nacién debemos mencionar las interven-
ciones de los diputados Arias, Arglielio y Bullrich por la mayoria, y de los di-
putados Olivera, Ternindez Meijide, Polino, Mathov, Gauna, Natale y propia,
por la minoria 7.

Nosotros sostuvimos la inconstitucionalidad de los arts. 2°, 77, 8%y 10 del
proyecto que se debatia, luego sancionado como ley 68,

81 Ver el Diaric de Sesiones de la Cdmara de Diputados de la Nacidn, correspondiente &
Ins sesiones de los dias 20, 21 y 28 de setiembre, y 4, 18 y 25 de octubre de 1993.

8 Dijimos en Ja sesion del 20y 21 de septiembre de 1995 en la Cdmara de Diputados de la
Nacién: “Los atls. 2%, 7% 8° y 10 de este Proyecto de ley constinyen otra flagrante vietacidn de
Ja Constitucion, como ya lo sefialara i colega de bancadael diputado Olivera. ;Cémoes posible
fue no je reconoOZCAIH0S 2 la ciudad de Buenos Alres facultades en materia de ejercicio de poder
de poticia? ;Como es posible que no se pueda gobernar iz policia de seguridad? ;Qué fundamen-
to constitucional, qué razonabilidad politica, juridica y econdinica existe para que siga actuando
aqui la Poticta Federal? ;Qué razonabilidad, qué constitucionalidad existe para esta curiosisima
interpretacién del art. 129 dela Constitucién en el att. 8° del proyecto? ;Cémo es posible que al-
gunos quieran aducit el inc. 12 del art. 75 para afitmar que aqui no puede haber jurisdiccion en
materia civil o penal? [...] jAcaso a fines del siglo XX vamos a creer (ue un juez de provincia
no puede tener la capacidad de juzgar en materia civil 0 penai, 0 vamos a considerar que fos jue~
ces de la ciudad de Buenos Aires con un stafis especial no van a tener la probidad, la jerarquia
v 1a capacidad de resolver en estas materias? ;Sélo se les reconocerd 1a posibilidad de resolver
en materia de vecindad, contravencional, de faltas, contencioso-administrativo o en materia tri-
butaria local? £...} Quisiera saber cudl es fa razonabilidad por Ia que se transfiere a la ciudad de
Buenos Aires el Registro de la Propiedad Inmuebie y no ocusre 1o propio con la Inspeccidn Ge-
neral de Justicia”. Ya en el debate en particular, en 12 sesién del 18 de octubre, expresamos: “De
alguna manera, varios legisladores pensaron que el art. 129 de Ia Constitucién tenfa que ser re-
glamentado por el Congreso, y que los principios de la organizacién definitiva de la autonomia
de la ciudad de Buenos Aires tenfan que Surgir de esta ley. Me opongo terminantemente 4 esta
forma de interpretar la Constitucidn. La interpretacién del art. 129 es absolutamente clara. He-
mos dicho, tanto en el debate en general COmO en UN MOMENLO anterior de esta consideracidn en
particular, que hay cuatro Grdenes de gobierno en la ciudad de Buenos Alres. Sostenemos gue
hay una autonomia superior & las autopomias municipales porque no ofracosa significa la juris-
diccitn de tipo judicial que indudablemente emerge no sélo del art, 129 sino también de la dis-
posicidn transitoria decimoquinta que hace referencia ai Consejo de la Magistratura y al Jurado
de Enjuiciamiento, previstos en los aits. 114y 115 del texto constitucional. {...] Silaley es clara
y distingue, nosotros no podemos ni debemos dejar de distinguir, Este ¢sun principio elemental
de la hermenéutica juridica. La Constitucidn, que &s la que ha consagrado el siatus especial para
i ciudad de Buenos Aires, ha indicado c6mo es este tipo de autonomia, pero resulta que este Pro-
yecto de ley se estd alejando de la letra y el espiritu de la norma constitucional. Esto ya ocwrid
en ¢l art. 7° que privaa ja ciudad de Buenocs Aires de la posibilidad de tener su propia policia. La
idea de autonomis limitada se repite en este art. 89 4 través del no reconocimiento de ciertas fa-
cuitades judiciales fundamentales, como lo dijo con toda elocuenciael diputado Gauna. ;Por qué
i ciudad de Buenos Aires no va a tener justicia electoral, civil, comercial, penal o laboral? No
existe ningtin argumento, para fundamentar esie art feulo que, evidentemente, apunia a un tipo de
autonomfa limitada, que en modo alguno emerge —insisto— de 1a Constitucién Nacional. Es
cierto que se lesiona al pueblo de la ciudad de Buenos Afres, que no va a poder gozar integral-
mente de su autonomia, Permitaseme tener unaleve discrepancia conmi querido correl igionario,
el diputado Mathov; no s6lo se lesiona al puebio de ia ciudad de Buenos Aires, sino también al
del interior del pafs. No entendemos cudl es la razon en virtud de la cuat los hombres e fas pro-

inci e mmane Ia fusticia nacional o federal en materia electoral, civil, comer-

las sosionas de Toe atas 13 v 10 de julio, 10y & cil-legarondos GIGAS que tu celu pedia! Encontralos emwwiwtuenti:cotf. gfue ¢ federlismo de ta Argentina va a seguir su-
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Como ya lo vimos, la Convencidn de la Ciudad de Bge.nos Aldres hqrs_,os-
tenido la inconstitucionalidad de esta fey de garantias y soficitado i;;ilodlj ica-
cién de dicho instrumento legal. Asimismo, en el Bstatuto Organizalivo senace
referencia a las distintas malerias détraidas de la competencia de la ciudad por
la ley 24.588, como, v.gr., la disposicion transitoria d\ecimotercera que l‘agzita
al gobierno de la ciudad a convenir con el goblemo 'iederal‘qug los jueces na-
cionates de fos fueros ordinarios de la cludad, de cualquier instancia, sean
sransfericdos al Poder Judicial de fa ciudad, conservande su ';mm@‘-ui:dad. Y je-
rarquia, cuando se disponga que la justicia ordinaria del territorio de la cindad
sea ejercida por sus propios jueces %,

) - . 7 . D &) 4 ")
La restriccion de la autonomfa producida por las leyes 24.588 y 24.620
y la necesidad de modificacion de la primera de elias

No obstante la claridad y alcance de las facultades reconocidas a laciudad
auténoma porel art. 129, al reglamentarlo por medio de las leyes 24,588 (de ga-
rantfas del Estado nacional) y 24.620 (de convocatoria a elecciones) el Congre-
so de la Nacidn restringié profundamenie dicha autonomia plena.

friendo?”. Y antes. también en ¢l debate en particular, en fa sesidn del diadde m?Eubrfz, dijimos
en relacion al art, 2° del Proyecio: “En el art. 2° se comele un grueso ermor de cau E'J.CTBI c_onstgw
cional. Bs mds: se altera uno de fos principios fundamentales del derecho {}UbliC{? argenting. "0
siblernente, la delimitacidn de competencias sea el lema mas complejo que se_p:eseﬂte aun Es-
tado federal. Bn el derecho comparado se CONOCEN Lres siSemas para detimitar fas competencias
de los gobiernos estaduales o provinciales. Uno de ellos loadoptala Argentina, ¥ COT;S*S*E eﬂ_%u‘f
las provincias conservan fas facultades no delegadas al gobierno lederal, junto con 1as qt(lie elias
mismas se han reservado. El segundo sistema se basa en que tas [a.culmdes no ‘(':‘HuiTl‘Cli"t as c‘o-
rresponden al gobierno federal. Finalmente, una tercera varianie radica en expresar r.‘tl.hlmwgﬂx}.-
te cudles son las Facultades tanto del gobierno federal como de los goblcmos’gmymfm cs. La 51
gentina ~-luego de tas cruentas luchas entre upitarios y fed(;‘,l‘ale_s——m resolvid cs_,l_a ;L&CSH::III; e;igv
viejo art. 104, que en opinién del maestro Joaguin V. Gonzélez imporia resumir ¢ c’r? (; his-
t6rico de los argentinos.En virtud de esta norma —asi lo han reconocido 1a dect{ ina 3 os fallos
delaCorle Sup\fema de Justicia de fa Nacién-— las facultades no delegadas expf;:s(?}];ntf c;_n ::insq
ponden a las provincias. Por el contrario. ¢l gcierno f ederat tiene [aculiades ‘EIL- ega ;155_ f’cnut(i)vo ‘
axpresa, que determinan, por cjempio, las competenciis de los pogf:'res Legis mw‘),' ! jC] o “):
Judicial de fa Nacion. También puede existir una delegacion implicita, camo la CO“'vSP‘f 1} 19% ;
a as {acultades que tiene ol Congreso de la Nacidn, pero no hay ninguna duda Fic_t;t!s J.b:| d(.lL -
tades que no sean delegadas en forma expresa o implfci}; COresponget _lns p]:?\(llfﬁldf. E:Si :i
un principio absoiutamente cardinal en el derecho pibiico argentino. Por eso zc.su "1 n g ot
ervor de naturatoza constitucional la curiosa redaceidn del art, 2° def dictamen de fx mayor fa, don-
de a un ecbiemo con facultades mitadas —expresa o impl i’cilamemcldcicg:.l{ins, como es ¢f go-
hierno de t Nacidn— se le reconoce estetipo de conipeicncias, que solo corresponden a fos go-
hicios provinciaies™. ) . : ) L
% Bsie proceso comaenzd duranie fa presidencia de Carlos Menem,lal co}?silllnlhc ,zg‘na bg_o»
misién gue analizd la transferencia de b fasticia :mgic‘mle ata c'm(!afl. mds ail:.}flil Ik.]lgljﬂdbyr.]l \;g-
ciones planteadas en fa Comision de Asuntos Congtitucionaies del Senade de Id ) ‘ﬁm . N‘-‘RIOI
remos mas adelante que posteriormente, durante fas Presidencing de Fernando de fa Ruay 1hes

Deteniéndonos nuevamente en la primera de las leyes mencionadas, indica-
mos que se establecié en el art. 2° que las facultades “conservadas™ o “residuales™
correspondian al gobierno federal y no a fa ciudad auténoma; en el art. 7°, gue
“L_a Policia Federal Argentina continuard ejerciendo funciones de policia de
seguridad y auxiliar de Ia justicia en e} dmbito de ta ciudad de Buen.oy Alves, de-
pendiendo organica y funcionaimente del Poder Ejecutivo nacicnal™ en el at.
8°: “La justicia nacional ordinaria de la cludad de Buenos Aires maniendrd su actual
jurisdiccién y competencia continuando a cargo det Poder Judicial de fa Nacidn.
La ciudad de Buenos Alires tendrd facultades propias de jurisdiccién en materia de
vecindad, contravencional y de fajtas, contencioso-administrativa y tributaria lo-
cales™; v en el art. 10: “El Registro de la Propiedad Inmueble y la inspeccion Ge-
neral de Justicia continuardn en jurisdiccién del Estado nacional™.

No obstante la flagrante contradiccion de esta legislacidn con la Ley Su-
prema, mantuvo su vigencia hasta ahora, con la sola modificacion que mds ade-
iante mencionaremaos. '

Sin embargo, se suscribieron dos convenios enire ef gobierno federal y la
ciudad auténoma a los fines de la “Transferencia progresiva de competencias
penales de la Justicia Nacional al Poder Judicial de la Ciudad Autonoma™, con
fechas 7/12/2000 y 1/6/2004.

Enel primero, suscripto porel presidenie De la Réa y el jefe de gobierno Tba-
rra se transferfa para su juzgamiento el problema de la tenencia de armas de uso
civil, su suministro indebido y su portacién en fa via pablica. Dicho convenio fue
aprobado por ley de la Legislatura portefia 597, sancionada con fecha 3 1/5/2001
y por ley del Congreso de fa Nacién 25.272, sancionada con fecha 2/7/2003 y
promulgada técitamente el 25 de julio de dicho afio.

En dicho convenio se declard que “.. Més alld del debate doctrinario sobre
¢l status de la ciudad, en cuanto a su identificacidn con las provincias, resuita
claro que el desiderarum de la norma constitucional es concluir en una autono-
mia jurisdiccional plena, en los mismos términos que gozan las provincias™.

El segundo convenio, suscripto por el presidente Kirchner y el mismo jefe
de gobierno, se referia a la transferencia del juzgamiento de los siguientes de-
litos: lesiones en rifia, abandono de personas, omisién de auxilio, exhibiciones
obscenas, matrimonios ilegales, amenazas, violacién de domicilio, usurpacion,
dafios, ejercicio ilegal de la medicina y tos tipificados en las leyes 13.944,
14.346 y art. 3°, ley 23.592.

Dicho convenio fue aprobado por ia ley 2527 de la Legisiatura de la Ciu-
dad Auténoma, sancionada con fecha 14/12/2006 y promulgada el 16/1/2007.
A pesar del tiempo transcurrido desde su celebracion, el Congreso todavia no
1o ha aprobado, lo que ha originado diversos fallos judiciales sobre su vigencia.

En este convenio se declard que “La reforma constitucional del afio 1994
consagré la autonomia legislativa, jurisdiccional y administrativa de la ciudad
de Buenos Aires (art. 129, CN), contribuyendo, de ese modo, al fortalecimiento
Azl sistema federal aroentino. Bx ece marco constitucional, se ha iniciado un

Kirehner se firmaron dos convenios de ansfer i legaron los GIGAS que tu celu pedia! Encontralos:enwwwituentijoonnar imbito local con la aprobacida del con-
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venio suscripto et 7/12/2000 entre el gobierno nacional y el gobierno de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires, ratificado por ley nacional 25.752 yley de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 597, respectivamente. Las atribuciones
para convenir fa transferencia ordenada de competencias, a su vez, resultan del
art. 129, CN, del art. 6°, ley 24.588, v de la cldusula transitoria decimotercera
de la Constitucién de la Cindad Auténoma de Buenos Aires”.

A pesar de estas categéricas afirmaciones que confirman el exacto y ele-
vado propdsito perseguido por los constituyentes de 1994, la mera comproba-
cién de las fechas nos indica la exasperante lentitud en el proceso de transferen-
cia de competencias judiciales que corresponde ejercer por mandato de la
Constitucién Nacional a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Ademds nos

-demuestra que la via alternativa de los convenios no es la adecuada para este re-
sojver problema de enorme importancia.

Debemos expresar que mas alld de las buenas intenciones perseguidas por
estos convenios, la solucién correcta e integral de esta importante cuestion no
es otra que la de cumplir el mandato de la Constitucién Nacional y transferir
toda la Hlamada justicia ordinaria o nacional de ta Capital a la ciudad auténoma,
a través de la modificacién de 1a ley 24.588,

_ Actualmente estdn a cargo del Poder Judicial federal 893 jueces y cama-
ristas federales, de los cuales 628 prestan servicios en la ciudad de Buenos Ai-
res ¥ s6lo 265 en el resto del paifs. Y esta desproporcion se explica porgue no
se ha producido la transferencia de aquelia justicia ordinaria —que por cierto
no es federal— y que estd integrada por mds de 500 magistrados.

Esto significa otra grave lesién al federalismo argentino, ya que toda la
ciudadania de la Nacién contribuye por estas funciones gue corresponden a la
ciudad. Y lo propio ocurre con la Policia Federal y las reparticiones antes men-
cionadas del art. 10.

Aqui se demuestra una vez mds el grave incumplimiento de la Ley Suprema
que padecemos, como expresién de nuestra deficiente cultura constitucional 7.

Insistimos en que bajo nuestro punto de vista, la ley de garantias sélo pue-
de tener por objeto aquellos aspectos vinculados con el asiento de los poderes
federales en la ciudad de Buenos Aires, mieniras siga siendo la capital. La re-
forma constitucional acabé con la jefatura local del presidente y el Congreso
continda como legislatura focal, pero s6fo en el estrecho margen que resulta de
las atribuciones ahora correspondientes a {a ciudad de Buenos Aires —segin

70 véase HERNANDEZ, Antonio M. - ZOVATTO, Daniel - MORA Y ARAUIO, Manuel, Encues-
ta de cultura constitucional. Argentina: una sociedad andmica, Instiluto de lnvestigaciones Ju-
ridicas, México, 2005.

Es que la anomia -—como lo ensefiara Carlos Nino en su libro Un pais al margen de la ley—
o sélo es “antidemocritica” (porgue se desconoce la sancidn constitucional) sino que ademds
es “boba”, por los dafios que produce, como claramente se obsérva en este caso.

;Hasta cudndo soportaremos una autonomia restringida vy mutilada de 1a cindad de Buenos
aires? (Cudndo comenzaremos a cumpliren su integ
y pacto fundamental de {os argentinos?
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el art. 129 de 1a Constitucién y la disposicidn transitoria séptima-— y que estin
explicitadas en el Estatuto Organizativo.

Como consecuencia de {o sefialado sobre {as resiriccionas CONSHtuCio-
nales a la autonomia plena, hace muy poco tiempo el Congreso de la Nacidn
sanciond la ley 26.288, con fecha 22/8/2007, promuigada el 6 de septiembre de
este afio, que dispuso una modificacién al art. 77, ley 24 588, a los fines de re-
conocer a la ciudad auténoma el ejercicio de sus atribuciones en materia de se-
guridad.

El texto de la ley es el siguiente: :

Art. 1% Sustitlivese el texto del art. 7°, ley 24.588, por el siguiente:

Art. 7° El gobierno nacional ejercerd en la ciudad de Buenos Aires,
mientras sea Capital de la Republica, sus funciones y facultades en
materia de seguridad con la extensién necesaria para asegurar la efec-
tiva vigencia de las normas federales. El gobierno de la ciudad de Bue-
nos Aires ejercerd las funciones y facultades de seguridad en todas fas
materias no federales. El gobierno nacional las seguird ejerciendo has-
{a tanto aquel ejercicio sea efectivamente asumido por el gobiemno de
la ciudad de Buenos Aires. La ciudad de Buenos Aires podrd integrar
el Consejo de Seguridad Interior.

Art. 2% Cldusula transitoria tinica: Definidas por el gobierno nacio-
nal las estructuras necesarias para garantizar sus competencias federa-
les, celebrara con la ciudad de Buenos Aires los convenios necesarios
para hacer efectiva lo establecido en el art. 1° de la presente ley, con
arreglo a lo dispuesto en el art. 6°, ley 24.588.

Art. 3% Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Consideramos un avance la sancién de esta norma —en la linea de pensa-
miento que venimos sosteniendo—, ya que remueve uno de los obsticulos para
¢l ejercicio de la plena autonomia, como es el gjercicio de las facultades y com-
petencias en torno a la seguridad. Sin embargo, estd ahora en pleno debate po-
litico el cumplimiento de la norma, conrelacion a la transferencia de los fondos
y de parte de la Policia Federal ala ciudad auténoma. Ante el reclamo de las au-
toridades electas de la ciudad auténoma, e! gobierno federal sostiene que no co-
rresponde enviar dichos fondos, pues asf se afectarfa la coparticipacton de las
provincias.

Frente 2 ello, somos de 1a opinion de que urge cn este aspecto respetar tan-
to el art. 75, inc. 2°, como la disposicion transitoria sexta de la Ley Suprema de
fa Nacién, que establecen como principio que no puede haber transferencia de
competencias, servicios o funciones sin la respectiva reasignacion de recursos.
Asimismo, reiteramos nuestra conviceién sobre la imperiosa necesidad de co-
mienzar cuanto antes el debate para la sancién de la nueva ley convenio de co-
participacién impositiva, que es ¢l marco donde se debe analizar estas cuestio-

' i rgentino y para el cumplimiento del
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Por otra patte, también insistintos en la modificacion de laley 24.588 para
asegurar la autonomia plena de la ciudad auténoma, en cumplimiento del art.
120, Ley Suprema, como o hemos sostenido anteriormente.

5. Laley 24.628

Laley24.620, de convocatoria alaeleccidn del jefe y viceiefe de gobierno

y.de sesenla representantes para ¢l dictade del Estatuto Organizativo, fue san-
clonada el 21/12/1995,

Su texio fue el siguiente:

Art. 1% Convéacase a los habitantes de la ciudad de Buenos Alres,
a laeleccidn de un jefe y vicejefe de gobierno y de sesenta (60) repre-
sentantes que dictardn el Estatuto Organizativo de sus instituciones
previsto por el art. 129, CN.

ElPoder Ejecutivo nacional realizard la convocatoria y el acto elec-
cienario antes del 30 de junio de 1996. ‘

Art. 2° El Poder Ejecutivo nacional convocard asimismo a la elec-
cidn de sesenta’(60) miembros del Poder Legislativo de la ciudad de
Buenos Aires,-.conforme a las disposiciones del Cédigo Electorat Na-
cicnal y una vez que los representantes hayan dictado ¢ Estatuto Or-
ganizativo a que hace referencia el art. 1°

Art, 3% Los representantes y los miembros del Poder Legislativo
seran elegidos directamente por los habitantes de la ciudad de Buenos
Ajires, conformando a este efecto un distrito Gnico y con arreglo al sis-
tema de representacién proporcional D' Hont, conforme a la ley vigen-
te en la materia para la eleccién de diputados nacionales.

El jefe de gobiemo y vicejefe de gobierno serdn elegidos en forma
directa por el pueblo, por la lista completa y a simple pluralidad de su-
fragios considerdndose a ese efecto a la ciudad como distrito inico.

Art. 4% Alosfines de la presente ley la eleccion se regira por las dis-
posiciones del Codigo Electoral Nacional, utilizdndose el padrén elec-
toral nacional empleado para la eleccidn del 8 de octubre de 1995.

Art. 5% Para ser jefe de gobierno, vicejefe de gobierno, representante
y miembro del Poder Legislativo se requieren las mismas condiciones
que para ser diputado nacional. Bl cargo de representante es incompatible

finalizard su cometido en el plazo de cuarenta y cinco (45} dias, pu-
diendo el cuerpo en caso de necesidad prorrogar sumandato por treinta
(30) dias. Serdn nulas de nulidad absoluta todas las normas que Ia
asamblea de representantes dicte con posterioridad a dicho t€rmine.

Art. 8% La asamblea de representantes deberd crear todos los 6rga-
nos de gobierno necesarios para ejercer las funciones administrativas,
jurisdiccionales y legislativas en el territorio de la ciudad de Buenos
Aires en el marco de la autonomfa establecida en el art. 129, CN, y sin
afectar lo dispuesto por la ley que garantiza los intereses del Estado na-
cional mientras sea capital de la Repdblica, siendo nulo y de nulidad
absoluta todo aquetio que sancione la asamblea, que implique una de-
rogacién o modificacién de disposiciones constitucionales, de la jey
de garantfas antes referida o de la presente ley.

Art. 9°: La asamblea de representantes serd juez Gltimo de la vali-
dez de las elecciones, derechos’y titulos de sus miembros y se regird
por el reglamento interno con que se rigid la Asamblea Constituyente
de 1994, sin perjuicio de Ja facultad de la asamblea de modificarlo.

Art. 10: La asamblea de representantes desarroliard sus sesiones en
el Centro Cultural General San Martin de la ciudad de Buenos Aires o
en el lugar que la misma determine.

Art. |1 Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a realizar los gastos
necesarios que demande la ejecucién de esta ley. También se lo faculta
a efectuar las reestructuraciones y modificaciones presupuestarias que
resulten necesarias a este fin.

Art. 12: Incorpérase como cldusula transitoria de la ley 19.987 1a
siguiente:

“Hasta el momento en gue finalice su cometido la asamblea de re-
presentantes y asuman las nuevas autoridades electas, el Concejo De-
liberante de la Ciudad de Buenos Aires continuard en sus funciones,
sin menoscabo de sus atribuciones, compuesto sélo por los concejales
electos del 3 de octubre de 1993.

" Al solo efecto del cémputo del quérum y mayorias previstas en
esta ley el nimero de miembros serd considerado de treinta (303"

Art. 13: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Si bien la ley ya se ha cumplido, puesto que se celebraron las elecciones
el 30/6/1996, eligiéndose al jefe y vicejefe de gobierno y a los convencionales
que ya sancionaron el Estatuto Organizativo en los plazos fijados, estimamos
pertinente efectuar algunas consideraciones.

En efecto, también pensamos que fueron inconstitucionales los arts. 2°,3° .

Gnicamente con el de miembro del Poder Judicial de la Nacidn.

Art. 6% Los representantes gozardn de todos los derechos, prerro-
gativase inmunidades inherentes a los diputados de [a Nacién y no ten-
drin compensacién econdmica. Podrdn sin embargo hacer uso de li-
cencta con goce de sueldo en sus lugares de trabajo y mientras duren

en sus funciones - Ay 8° de dicho instrumento legal. El art. 2° establecié que era el Poder Ejecutivo
.+ 0. . e de 12 Nacién quien debia convocar a la eleccion de sesenta miembros del Poder
Art. 7°: La asamblea de representantes iniciard su labor dentro de los T acislativo de ta Ciudad de Bueros Aires, y, en consecuencia, efectuamos una

H iy
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r;dm_:ies_ [oca_les quienes efectuasen la convocatoria, en virtud de sus atribuci
nes indiscutibles en materia electoral; y 2) no debié fijarse el niimero de miglo_
bros del Poder Legislativo de la ciudad, por cuanto esa atribucién corres onc?’1 )
a la Convencion de Representantes de la Ciudad de Buenos Aires, en ragé; C;a
su autonomia consagrada por el art. 129, CN. ' - 1
‘ E] art. 3° dispuso la forma de eleccidn de los miembros del Poder Legis
Iatlvc'),’ y esto también constituyd un avasallamiento de las facultades de la C%)n_
vencion, y por tltimo, el art. §° pretendié subordinar la Convencion a las do_
teyes sancionadas por el Congreso: 24.588 y la recién trascripta, cuando arz
Nesotros ig gradacidn jerdrquica de las normas importa el acaiamientopq la
Constifucién y a las leyes que en su consecuencia se dicten, segin orden(a él
;111'{. 31, Ley Suprema. Perc en este caso hemos dicho que ambas leyes no
nz;l é’gslp;gtzfio ni los plazos, ni la letra, ni el espiritu de la reforma constitucio-
Hste es el criterio también sostenido por la Convencidon de Repre-
sentantes, que en el Estatuto Organizativo ha reivindicado las atribucionespco
rrespondmnteg en virtud de a2 autonomfia reconocida a la ciudad de Buenos Ai-
Tes. }En tal sentido, la cldusula transitoria novena dispuso que el jefe de gobierm;
debia conyocar 2 elecciones de diputados, a realizarse antes del 31/3/1997.

|
6. El jefe de gobierne

_ La'ConS?itucién Nacional, en ei art. 129, ha instituido {a jefatura de go-
bfe;no de la ciudad de Buenos Aires, con caricter electivo popular dentrogd ]
régimen de gobierno auténomo. ’ )

. L.os constituyenies consignaron esta denominacion para distinguir a la
c:uc}ad de Buenos Aires de las provincias y los inunicipios conformealae
pecial naturaleza de este nuevo nivel de gobierno. ’ v

El jefe de gobierno no es un intendente municipal, ni un gobernador de
provincia: aunque un analisis de sus atribuciones conforme al Esczatuto Organi-
Ziag:;o gg satnmona;ie_ lol acerca a este Gltimo. Asimismo, dicho instrument% en

. 95, otorga al titular jecuti i i jefe
b o gg c’bemadm.del Poder Ejecutivo de la ciudad el titulo de jefe de

)La ley 24.62.0, en cumplimiento del art. 129 de la Constitucidn, convocd
no sélo a la eleccidn de un jefe de gobiemo, sino también de un vicejéfe de go-
bierno, que no estaba instituido por la norma constitucional. Esta circunstangia
que muestra nuevamente el activismo reglamentarista del Congreso, al invadir
atrxbuglon.es de la Convencidn, sin embargo ha sido ratificada, pues :31 Estatuto
Organizativo también ha reglamentado sus atribucionesen el art 99. Pensamos
que el vicejefe de gobierno debe cumplir un rol muy importan'te ;:on;o Nexo en-
tre los dos departameritos de gobierno: el Ejecutivo y el Legislativo, ademds de
ser el reemplazante transitorio o definitiv fe de gobi ’
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7. Faculiades propias de iegislacitn

Flart. 129 de la Constitucién, tambien dentro del régimen de gobierno au-
ténomo, comprende las “facultades propias de tegislacion” de la ciudad de
Buenos Aires. Antes, en ¢l cap. VI de nuesto libro Derecho municipal ya ci-
tado, acédpite 344, habfamos analizado el significado de la “legislacién”, como
creacién de derecho nuevo, en la opinién de Bidart Campos.

Siendo indiscutible esta facultad legislativa de la ciudad de Buenos Aires,
corresponde considerar su alcance, tanto en sus diversas etapas como en las
materias comprendidas.

1 a Constitucién previd ires etapas, segiin 10 indicado por Bidart Campos 72

a) la primera, segdn la disposicion transitoria decimoquinta, cuando el
Congreso seguia ejerciendo sobre su territorio Ta legislacién exclusiva en los
mismos términos anteriores, hasta que se hubieren constituido las nuevas ins-
tituciones de la ciudad. Dichaetapa ya concluy con la sancién del Estatuto Or-
ganizativo,

b)lasegunda, que comprende el periodo mientras Buenos Aires siga sien-
do la capital de la nacion. Esta situacién actual estd prescripta por el art. 129,
que hace referenciaalaLey de Garantfas del Estado federal mientras la ciudad
sea capital y alas disposiciones transitorias séptima y decimoquinta, que ya he-
mos analizado supra en el punto IV 3, sobre el Estatuto Organizativo, al cual
remitimos;

¢) la tercera, para el caso de que la ciudad de Buenos Alres deje de ser la
capital. Para este supuesto compartimos fa opinién del gran constitucionalista,
de Vanossi y de Quiroga Lavié, enel sentido de que el starus autondmico de la
ciudad ya no depende de la capitalidad y, en consecuencia, continuaria ejer-
ciendo sus atribuciones legistativas, sin las limitaciones que derivan de la coin-
cidencia entre la ciudad y la capital federal.

Respecto de las materias comprendidas por las facultades propias de le-
gislacién de laciudad de Buenos Aires, reiteramos que la Constituciénen el art.
129 ha establecido que en el Estatuto Organizativo se regulardn estas cuestio-
nes, segiin el “régimen de gobierno auténomo” consagrado, aunque mientras ia
ciudad sea capital, una ley del Congreso debe garantizar los intereses del Esta-
do nacional. Ya estudiamos anteriormente estas cuestiones, alli remitimos.

Insistimos en que las facultades legislativas de la ciudad deben ser tan am-
plias como para satisfacer la finalidad de bien comdn de dicha sociedad local,
mientras que la facultad congresional debe alcanzar solamente a garantizar
el adecuado funcionamiento, sedes y bienes del gobierno federal, mientras
la ciudad sea capital. Por ello recordamos nuestra opinién acerca de la in-
constitucionalidad de las leyes 24.588 y 24.620, como asf también las resolu-
ciones de la Convencién de laciudad tendientesala modificacién de ellas, para

iLlegaronlos Gl ; i
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el rds pleno gjercicio de las faculiades ie
en la Ley Suprema.

Al Estado de Ja Ciudad de Buenos Aires le corresponden todas las facui-
tades que antes ejercia la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y, en ge-
neral, las que hemos estudiado oportunamente en el cap. VILsobre competencia
de las municipalidades, en nuestro libro Derecho municipal ya citado. Pero
ademas hay que sumar las que se agregan por la especial naturaleza de este nue-
vo nivel de gobierno. En este sentido ha escrito Jorge de la Rda 7: “A modo de
ejemplo y sin intentar agotar la enumeracién, dado el cardcter indefinido de las
atribuciones conservadas por los Estados miembros, en el marco de sus com-
petencias le corresponde a la ciudad de Buenos Alres: dictar un estatuto orga-
nizativo de sus instituciones, bajo el sistema representativo-republicano, de
acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacio-
nal y que asegure su administracién de justicia, el régimen municipal y la edu-
caci6n primaria (arts. 5% 122, 123 y 129); elegir en forma directa a su jefe de
gobierno, asi como a los legisladores y demas funcionarios locales, sin inter-
vencién del gobierno federal (arts. 122 y 129); legislar en todas aquellas mate-
rias no delegadas por las;provincias en el gobierno federal (arts. 75, 121 y 129),
asegurar la administracién de justicia, ejerciendo las facultades jurisdicciona-
les no atribuidas por los drts.-116 y 117 al gobiemo federal (arts. 5%, 75, inc. 12,
121, 129 y disposicién transitoria respectiva); ejercer el poder de policia, ast
como los poderes fiscales conservados, en igualdad de condiciones que los res-
tantes Estados auténomos que conforman la federacién (arts. 75 y 121); cele-
brar tratados parciales con las provincias, en fa forma y con los limites estable-
cidos en el art. 125; ejercer las competencias concurrentes establecidas por los
arts. 75, inc. 18,y 1257

Un somero andlisis del Bstatuto Organizativo o Constitucién de }a ciudad
auténoma sancionada, confirma nuestra opinién sobre las materias comprendi-
das. En efecto, obsérvense particularmente los arts. 80, 81, 82 y 83 sobre atri-
buciones del Poder Legislativo, a cargo de la legisiatura de la ciudad; los arts.
102, 103, 104 y 105, sobre atribuciones y deberes del jefe de gobierno; los arts.
113 y 114, sobre competencia del Tribunal Superior de Justicia, y el art. 116,
sobre atribuciones del Consejo de la Magistratura.

gislativas autondmicas, reconocidas

8. Facuitades propias de jurisdiccién

El art. 129 de la Constitucién también incluyé en el régimen de gobierno
auténomo de fa ciudad de Buenos Aires las facultades propias de “jurisdic-
cién”. Esta palabra es de origen latino y significa decir el derecho. La doctrina
y la jurisprudencia han distinguido la jurisdiccitn “judicial” y la “administra-

2 DELa ROA, Jorge, “El nuevo status juric

iLlegaron los GIGAS que tu celu pedia! Encontralos en www.tuenti.com.ar

tiva”, admitiéndose el ejercicio de esta dltima por los gobiernos locales v enes-
pecial, por fos tribunales municipales de faltas 7.

Pero en este caso de la ciudad de Buenos Adres, tal como lo dijimos en la
Convencién Constituyente de 1954, no cabe dudar de que se trata de jurisdic-
cién “judicial”, segln la intergiversable redaccion del ait. 129 y disposicién
trapsitoria decimoquinta.

Hemos dicho que éste es uno de los rasgos que distingue claramente la na-
turaleza de la ciudad de Buenos Aires respecto de Ios municipios, como asi .
también que laley 24.588 no se adecua a laLey Suprema, por haber introducido
distinciones inexistentes sobre el alcance de la jurisdiccion judicial.

En razén de brevedad, remitimos al estudio efectuado anteriormente so-
bre el Estatuto Organizativo, en el punto V.3 de este capitulo.

Dicho Estatuto ha organizado el Poder Judicial de la ciudad, con su Tri-
bunal Superior de Justicia, Consejo de la Magistratura, Jurado de Enjuicia-
miento y Ministerio Piiblico. Las materias comprendidas son las indicadas por
la ley 24.588, pero va adelantamos que en [a disposicién transitoria decimoter-
cera se faculta al jefe de gobierno de fa ciudad a convenir con el gobierno fe-
deral el traspaso de la actual justicia nacional de la Capital.

Fin consecuencia, en la actualidad existe en la ciudad un triple Poder Ju-
dicial, como acertadamente sefialé Bidart Campos ™: “el federal, para cuestio-
nes que —al igual que en las provincias— son de jurisdiccién federal por razdn
de partes, de materia o de lugar; el que hasta ahora se ha llamado “nacional’ en
la Capital Federal (y que en rigor es tan federal como el antes apuntado, porque
es Poder Judicial de la Naci6n, y que seguirfa conociendo algunas causas regi-
das por el derecho comtin, segtin el deslinde que en definitiva surja para la ciu-
dad), vy, por fin, el Poder Judicial propiamente local™ 75.

73 Ver HERNANDEZ, Antonio M., Temas de derecho municipal mendacino {Estudio sobre
la fuctibilidad del establecimiento de un régimen nniforme en mareria de justicia municipal de
Jaltas ¥ ordenamiento de la legislacicn municipal en el dréa metropolitana de Mendoza), Mu-
nicipatidad de Mendoza, 1988, ps. 49 y ss., donde analizamos esta importante cuestion con las
opiniones favorabies de Germian Bidart Campos y Miguel S, Marienhof, entre otros, y los fallos
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

74 BIpART Campos, Germin I, Dereche constintcional argenting, cit., p. 544.

75 Sobre la cuestion de los jueces de 1a ciudad de Buenos Aires, ver el interesante trabajo de
BIELSA. Rafael - Grafa, Eduardo R., “Los futuros jueces de Ia ciudad de Buenos Aires”, LL del
3/2/1993, donde se analiza la evolucion histdrica de la justicia de fa Capital, las antiguas polé-
micas sobre la justicia federal y la nacional, etc. Los autores, junto a otros coma Spota, Cassagae,
Creo Bay, etc., avalan este disefio de Poder Judicia! triple, con fa inclusidn (mds alld del debate
sobre la diferencia entre los jueces federales y nacionales) de Ia justicia sobre causas de derecho
comiin como del gobierno federal, dejando solo al Poder Judicial local fos otros fueros indicados
porla ley 24.588: vecindad. contravencional y de faltas, contenciosa-administrative y tributario
tocal. Nosolros insistimos en la manifiesta inconstitucionalidad de dicho instrumento legal, ya
que fa Ley Suprema, en el art. 129 y en la disposiciér transitoria decimoquinta, ha otorgado a fa
ciudad de Buenos Aires una jurisdiccion judicial sin efectuar disquisicién alguna af respecto. Por
elo, s6lo deberian existir los jueces federales por razén de kas personas, materias o lugares y los
21 los fueros actuatmente indicados mds los ahora
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9. Administracién

Finalmente, también el régimen de gobierno auténomo de fa ciudad com-
prende las facultades de administracion. :

Igualmente sobre este tema remitimos al cap. VIde nuestra obra sobre De-
recho municipal ya citada, acdpite 344, donde sostuvimos que “gobierno” im-
porta “legislacién”, “jurisdiccién” y “administracion”; y a la distincidn entre
“politica” y “administracién”. En este sentido recordamos nuevamente a De-
ming: “En esto consiste ¢l aspecto politico: conducta de gobierno [...]. Enesto
consiste el aspecto administrativo —de negocio—: accién de gobierno. Es de-
cir que en el aspecto administrativo encontraremos modalidades de gestion,
realizaciones técnicas encaminadas a lograr la efectividad de los servicios pé-
blicos, desarrolladas por un sistema juridico v profesional adecuado; mientras
que la politica se inspirard en las razones de ‘conveniencia’ que hacen deseable
cualquier actividad pdblica en determinado momento, lugar y circunstancias”.
Aunque este autor, siguiendo a Jeze, sostenia que es imposible dividir estos
conceptos, pues estdn intimamente entrefazados.

En consecuencia, resultan incuestionables las facultades de administra-
cidn correspondientes al nuevo nivel de gobierno instituido en la Ley Suprema
de la Nacién. Dichas facultades competen, segin el Estatuto Organizativo, a
los distintos departamentos de gobierno, pero especialmente al jefe de gobier-
no, que es ¢l jefe de la Administracién, segin lo dispuesto por el art. 102.

10. La representacién de fa ciudad en el Congreso
de la Nacién

La Ley Suprema, en los arts. 44, 45y 54, dispone la representacion de la
ciudad de Buenos Aires ante las Cdmaras de Diputados y de Senadores de la
Nacién. Tal como lo sostuvimos anteriormente, el constituyente ha distinguido
con claridad a la ciudad de Buenos Aires de 1a Capital Federal, reconociendo
la participacion de la nueva entidad institucional y de su pueblo en ambas Ca-
maras. En cambio, tal como lo admite el art. 45, en caso de traslado de la capital
a otra ciudad, a su pueblo le corresponderd su representacion en la Cdmara de
Diputados, pero no existird representacién en el Senado de la Nacién.

No cabe dudar de que esta representacién legislativa de la ciudad, idéntica
a la de las provincias, es otra consecuencia de la naturaleza de ciudad-Estado,
como nuevo integrante de nuestra sociedad federal, resuelta por la Convencidn
Constituyente de Santa Fe-Parani de 1994,

correspondientes a la justicia nacional, que aplican el derecho comtin. Demds estd decir que di-
cho traspaso deberd realizarse con el debido respeto de las condiciones establecidas por }a doc-
trina y jurisprudencia hacia los actuales magistrados y funcionarios de 1a justicia nacional. La
cliusula transitoria decimotercera del Estatuto dice
servar su inamovilidad v jerarquia,

iLlegaron 168’ GIGAS gtie tii celu pedia! Encontralqs.en www,tuenti.com.ar
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La disposicién transitoria cuarta, referida a’}’a elecciép} de senadores na-
cionales, entre 1995 y 2001 —en que se establecid la eleccion dl{e,cta— pres-
cribié respecto de la ciudad de Buenos Aires que en 1995 la eleccion fuera por
el cuerpo electoral, y que, en 1998, el senador nacional sea designado por el 61-
gano legislativo de la ciudad.

11. La coparticipacién impositiva

El art. 75, inc. 2°, CN, al instituir el sistema de la ley-convenio de copar-
ticipacién impositiva, expresa que la base de acperdos.debe darse entre la N:;—
cién y las provincias, no incluyendo en esta primera instancia a ia ciudad de
Buenos Aires. Pero su participacion es indiscutible, a lo latgo de este proceso
de sancién de tan importante instrumento para el futuro del federz}hsmo argen-
tino, por cuanto el parrafo siguiente de lanorma mencionada, giestmado aladis-
tribucién de la coparticipaci6n, tanto primaria como secundaria, nombra expre-
samente a la ciudad. ) .

Asimismo, al prescribirse que el Senado es la camara de origen de la ley-
convenio, no debe olvidarse que también allf existe la representacion de la ciu-
dad, como en la Cdmara de Diputados, que posteriormente interviene para la
sanciéa pertinente., ‘ 5

Ademds, la norma constitucional que comentamos exige la gprobacmn
posterior por parte de las provincias, 0 sea de sus respectivas legistaturas. Y
esta prescripcidn también debe alcanzarala legistatura de la ciudad de Buenos
Aires, como lo ha previsto su Constitucién, en el art. 80, inc. 15, que expresa:
“La legislatura de fa ciudad: [...] 15. Aprueba la ley convenio a la que se refiere
el inc. 2° del art. 75, CN™, ' )

Elinciso constitucional que estudiamos vuelve amencionarala gudad de
Buenos Aires cuando trata las transferencias de competencias, Servicios o fun-
ciones a las provincias o a la ciudad, y cu;mdo dispone la representacidn de las
provincias y la ciudad en el organismo fiscal federal. o

De todas maneras, atribuimos esa falta de igualdad entre las provincias y
la ciudad, en el momento inicial del debate sobre la coparticipacion, a la des-
confianza que prim6 en la mayoria de la Convencidn, sobre el si gn.lﬁqado eco-
némico de las limitaciones que pudieren corresponder a las provincias por la
participacién de la ciudad, y que se vincula con la compleja relacién entre Bue-
nos Aires y el pais, a lo largo de la historia. . .

No obstante, consideramos que elio no serd Gbice para alcanzar un régi-
men de coparticipacién justo y equitativo, como lo prescribe la Constitucion,
que permita cumplir el proyecto federal rumbo al siglo XXI, para una Argen-
tina mejor desarrotlada y equilibrada 76.

7 - Ver HERNANDEZ, Antonio M., El federalismo, la auntonomia municipal y la ciudad de
o 994, Depalma, Buenos Aires, 1997, donde ana-
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Por eso se puede comprender el reclamo efectuado por 1a Constitucion de
1a Ciudad de Buenos Aires en su cldusula transitoria tercera, gue expresa: “La
ciudad de Buenos Aires afirma su derecho a participar en igualdad de condicio-
nes con el resto de las jurisdicciones en el debate y la elaboracién del régimen
de coparticipacién federal de impuestos”.

12. La integracién regional

Tl art. 124 de 2 Ley Suprema de la Nacion autoriza la creacion de regio-
nes y la celebracién de convenios intern acionales por parte de las provincias, y
al final del pérr. 1° expresa: “La ciudad de Buenos Aires tendré el régimen que
se establezca a tal efecto”.

Para nosotros, dicho régimen debe prescribirse especialmente por el Es-
tatuto Organizativo de la ciudad, segtin 10 ordenado por el art. 129, CN.

Y con esta interpretacién, la Constituci6n de la ciudad auténoma, al refe-
rirse a las “Atribuciones y facultades del jefe de gobiemno”, en elart. 104, inc.
i°indica; “Representa legalmente la Ciudad, pudiendo delegar esta atribucion,
incluso en cuanto a la absolucién de posiciones en juicio. De igual modo la repre-
senta en sus relaciones con el gobierno federal, con las provincias, con losentes pi-

biicos y en los vinculos internacionales™; y en elinc. 3°dice: “Concluye y firmalos

tratados, convenios y acuerdos internacionales e interjurisdiccionales. Tam-
bién puede celebrar convenios con entes puiblicos nacionales, provinciales,
municipales y extranjeros y con 0rganismos internacionales, y acuerdos para
formar regiones con las provincias y municipios, en especial con la provincia
de Buenos Aires y sus municipios respecto del drea metropolitana, en todos los
casos con aprobacién de la Legislatura. Fomenta la instalacion de sedes y de-
legaciones de organismos del Mercosur € internacionales en la Ciudad”.

Y de manera coincidente, cuando el Estatuto se refiere a las atribuciones
de la legislatura de laciudad, el art. 80 en el inc. 2°, f), expresa que legisla sobre
la materia “considerada en los arts. 124 y 125 de la Constitucién Nacional™; y
en el inc. 8° determina: “Aprueba o rechaza los tratados, convenios y acuerdos
celebrados por el gobernador™.

En consecuencia, resulta indudable la potestad de la ciudad para celebrar
tratados o acuerdos con la provincia de Buenos Aires y los municipios del drea
metropolitana en especial, para constituir una regién. Dicho tratado, tal como
lo reclama el art. 124, CN, deberd efectuarse “con conocimiento del Congreso
Nacional”, tema que consideramos en el punto siguiente y al que remitimos.

Creemos que ha sido pertinente la mencion de la regién o drea metropo-
litana con la provincia de Buenos Aires y los municipios 1'espect§vos, por cuan-
to fos precedentes historicos y 1a realidad indican que ésa es la integracion re-
gional posible. Ya se han constituido regiones en nuesiro pais (Patagonia.
Nuevo Cuyo, Gran Norte Argentino y Centro}y todo indica que la ciudad de
Buenos Aires debe asociarse a la provincia homoni bre todo a los mu

Remitimos a lo antes expresado en los caps. I y V de nuestra obra ya ci-
tada Derecho nunicipal, sobre la ciudad y el rounicipio y la region, respectiva-
mente, donde fundamentamos ampliamente ia necesidad de promover relacic-
nes interjurisdiccionaies e integrar las regiones, en el marco de un proyecto
federal que posibilite una Argentina equilibrada, desarrollada y con 1gualdad
de oportunidades.

Hemos dicho que esto requiere el ejercicio de una politica arquitectonica,
para lograr el cambio profundo requerido, que ademas supone un verdadero
plan de desarrolio del pafs, con un nuevo ordenamiento territorial. Iista es tam-
bién la reforma dei Estado a producir, en el camine de la integracion y descen-
tralizacién, que son las respuestas requeridas por la globalizacion en que esta-
mos insertos 77.

Porrazones de brevedad, no vamos a detenernos en el andlisis constitucio-
nai de la regién segin [anorma mencionada, de fa que sélo destacamos que etla
debe perfitarse con el objetivo del “desarrollo econdmico y social”, y, por lo
tanto, no puede tener cardcter “politico”, segéin la prohibicién del art. 126. Se
trata entonces de un nive! adjetivo, que no puede vulnerar las autonomias de las
provincias, de la ciudad de Buenos Aires y de los muricipios. La regidn siem-
pre debe considerarse como una “alternativa federal”, como lo ha expresado
Alberto Zarza Mensaque.

13. Los convenios internacionales

El art. 124, CN, tal como lo vimos en el punto anterior, también autoriza
la celebracién de convenios internacionales por parte de las provincias y la ciu-
dad de Buenos Alires; aunque en este dltimo caso, segtin el “régimen que se es~
tablezca a tal efecto”. .

Como o acabamnos de sostener, dicho régimen debe surgir especialmente
del Estatuto Organizativo de la ciudad, conforme lo dispuesto por el art. 129, CN.
Pero también, en esta materia, la ley 24.588, de garantias del Estado nacional mien-
tras la ciudad sea capital de la Nacién, en su art. 14, prescribié: “La ciudad de Bue-
nos Aires podra celebrar convenios y contratar créditos internacionales con enti-
dades publicas o privadas siempre que no sean incompatibles con la politica
exterior de fa Nacién y no se afecte el crédito piblico de la misima, con la inter-
vencion que corresponda a las autoridades del gobierno de la Nacidn™.

Y el Estatuto Organizativo o Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires
ha regulado la materia —segiin lo vimos en el punto anterior— en los arts. 104,
incs. 1°y 3°, de atribuciones del jefe de gobierno, y 80, incs. 2° f), y 8°, de atri-
buciones de la legistatura.

T wénse HERNANDEZ. Antonic M., Infegracién y globalizacion: rol de las regiones, pro-
vincias y municipios, Depalma. Buenos Aires, 2000, donde analizamos en profundidad las inte-
rrelaciones entre integracién, descentralizacion y globalizacién. Para una consideracion de tos
aspectos constitucionales de la regién, remitimos a MERNANDEZ. Antonio M. Bl federalisnio....

minimins resnectivos para consttuir 1 r iklegaronJosGIGAS que tu celu pedia! Encontralos en www.tuenti.com.ar
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Recordamos que la Ley Suprema de la Nacidn, en el art. 124, £ijé condi-
ciones para el ejercicio de esta facultad de celebrar convenios: que “no sean in-
compatibles con la politica exterior de [a Nacién y que no afecten las facultades
delegadas al gobierno federal o el crédito plblico de la Nacidn; con conocj-
miento del Congreso Nacional”. '

Para nosotros —conforme a las opiniones de Pedro J. Frias y Horacio D.
Piombo 78, los constituyentes usaron esta expresidn para indicar un alcance
mds limitado de los acuerdos internacionales que pueden celebrar las provin-
cias, en comparacién a los tratados internacionales del gobierno federal, en
ejercicio de las facultades delegadas en relaciones exteriores.

La reforma amplié las potestades provinciales y de la ciudad de Buenos
Aires en lo referente a la gestién internacional, sobre la base de tas experiencias
y antecedentes, y con clara conciencia del rumbo autonomista que deb€ afir-
marse en pos del federalismo, en un mundo integrado y competitivo; pero con
ia prudencia suficiente que indica la pertenencia a una federacién —no una
confederacidn—, donde las facultades en materia de politica exterior corres-
ponden al gobierno nacional.

~ Ello explica los limites impuestos a las provincias y a la ciudad, que por

razones de brevedad tampoco vamos a profundizar en esta instancia 7. No obs-
tante, aclaramos que los convenios no pueden tener cardcter “politico”, segin
la prohibicion del art. 126, ni exceder la competencia material reconocida a fa
ciudad de Buenos Aires.

Respecto del requisito del “conocimiento” del Congreso Nacional, para
nosotros el objetivo no ha sido otro que favorecer atin mas fa autonomfia de las
provincias y de la ciudad, pues el “consentimiento” o la “aprobacién” hubiesen
significado una marcada dependencia del érgano legislativo federal.

De todas maneras, dicho requisito apunta a la mejor articulacion y control
de 1as competencias e intereses federales y provinciales, tal como opinan Frias,
Rosatti y Castorina de Tarquini 80.

8 Sostiene Frias que*es correcto el uso de la expresién convenios y no tratados que quedan
reservados ala Nacién™ (Frias, Pedro L, “El federalismo en la reforma constitucional”, ED 158-
1126); y Piombo, que “aun cuando la docirina iusinternacionalista emplea con similar aicance las
palabras convenio, pacto y tratado para referirse a los acuerdes entre Estados soberanos, y la voz
tratados siempre exterioriza 1o conceptualmente mds genérico y comprensivo [...]. En el siglo ac-
tual la palabra tratado sugiere un acuerdo mas formal o de mayor importancia o jerarguia” (PioM-
B0, Horacio, Teorig general y dereciio de los tratados interjurisdiccionales internos, Depalma,
Buenos Aires, 1994, ps. 140/141).

7 Ppero para cuyo andlisis remitimos a HERMANDEZ, Antonio M., El federalismo..., ¢it., cap.
[1, sobre federalismo.

Conf. I'Rias, Pedro 1., La regicn segiin la Constitiecicn Mucional reformada, inédito; Ro-
saTT, Horaclo, La reforma de la Constinucion, p. 217; y CASTORINA DE TARQUINI, Marfa C., “El
régimen fecleral y fz reforma constitucional™, en PEREZ GUILHOU ¥ otros, Derecho constitucional
de la reforma de 1994, t. 1}, Depalma, Buenos Aires. 1993, p. 376. En camsbio, Germidn Bidart
Campos estimé que el conocimiento debia entender:
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Horacio D. Piombo sostiene que el Congreso podria desaprobar el conve-
nio, aungue no sea necesaria su aprobacién expresa 8t

Nosotros creemos que en 1a instancia hipotética de que el Congreso con-
sidere al acuerdo regional o al convenio internacional violatorto de los princi-
pios constitucionales, habria dos posibles soluciones: una, juridica, con la
eventual participacién de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, y otra, po-
iitica, la intervencién federal, como remedio extremo para asegurar la supre-
macia del orden constitucional federal. Pero un pronunciamiento negativo del
Congreso no dejarfa sin efecto el acuerdo o convenio, como si feera el caso de
ia desaprobacién &2

14. Dominio originario de los recursos naturales

Elart. 124, CN, en su dltimo pérrafo, expresa: “Corresponde a las provin-
cias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio™.

Como el texto no menciona a 1a ciudad de Buenos Aires, la pregunta es si,
no obstante ello, también a ella le pertenece el dominio originario de sus recur-
$0s naturales.

No-dudamos en larespuesta afirmativa, enrazdn de la naturaleza de la ciu-
dad de Buenos Aires, que hemos estudiado anteriormente. Al ser una ciudad-
Estado, tiene los elementos que asf la caracterizan: territorio, poblacién y po-
der, ademds de una personalidad ptiblica estatal y la finalidad del bien comin.

Respecto del territorio, son de aplicacién los conceptos ya admitidos por
fa doctrina, en el sentido de que alcanzan al suelo, al subsuelo, al espacio aéreo,
a los rios y los mares 33, En la Convencién Nacional Constituyente, en el debate
en general del despacho de la Comisién de Redaccién, expresamos: “Final-
mente, se indica que corresponde a las provincias el dominio originario de los
recursos naturales existentes en su territorio. Esto significa reafirmar los prin-
cipios de los arts. 3°, 13 y 104, CN. Se trata de una unién indestructible de Es-
tados indestructibles, como dijo el juez Chase en una famosa causa sentenciada
por la Corte Suprema de Justicia norteamericana. Entendemos que las provin-
cias tienen el dominio de todo su territorio: suelo, subsuelo, espacio aéreo y so-
bre el litoral marftimo. Por supuesto que también creemos que el dominio se

532 y 535), y en similar sentido se manifiesta Humberto Quiroga Lavié (conf. QUIROGA LAVIE,

Humberto, Constitucion de la Nacidn Argentina comentada, cit., p. 223).

81 Cont. PioMBo, Horacio, Teoria general y derecho de los tratados interjurisdiccionales
internos, cit., cap. [0,

Conf. Frias, Pedro 1. Derecho piiblico provincial, Depaima, Buenos Aires, 1987, p.

wod. :

8 M guel S. Marienhoff, al referirse al dominio sobre el mar territorial (lecho, aguas y es-
pacio aéreo que las cubre) de las provincias riberefias, recuerda las opiniones de José Nicolds Ma-
i M le O Bartolomé Mi 1 célebre debate en 1869 en el Senado de la Nacidn

CAMPOS. German L. Tratado elemenial de derecho conild@g@aron/dasiGleaASque tu celu pedia! Encontralos enavwwituenti.com.arion..., cit., p. 172).
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hace extensivo a todos los recursos naturales, renovables o no. Oportunamente
habri que seguir los lineamientos de Frias, de Bidart Campos, de Cano y dal
Consejo de Consolidacién de la Democracia, que, respecto del mar, establecie-
ron que una cosa es el dominio y que deben existir formas de jurisdiccion con-
currentes para una explotacién racional de fos recursos entre gobierno federal
y provincias, a través de empresas federales que naturalmente logren el mejor
aprovechamiento posible” 4,

También para la exposicién de esta importante innovacion de la reforma
constitucional de 1994, remitimos a nuestra obra donde tratamos el lema, por
razén de brevedad 85,

El criterio que sostenemos sobre el dominio originario de los recursos na-
turales por la ciudad es el aplicado por el Estatuto Organizativo o Constitucion
de la ciudad auténoma. En efecto, obsérvese, por ejemplo, las atribuciones del
jefe de gobierno (art. 104, en su inc. 22) sobre la creacion de un organismo con
competencias en ordenamiento territorial y ambiental encargado de formular
un Plan Urbano y Ambiental, y en su inc. 27, sobre la preservacicn, restaura-
¢ién y mejora del ambiente, “los procesos ecol6gicos esenciales y los recursos
naturales™; y de la legislatura (art. 80, inc. 2°, f]), sobre las materias conside-

radas en los arts. 124 y 125, CN. Ademds recordamos el art. 8°, que antes ana-,

lizamos, donde se hace eXpresa referencia al dominio-y Ifmites de la ciudad.

Finalmente insistimos en que no se puede crear una nueva entidad insti-
tucional, sujeto de la relacién federal, con especial naturaleza estatal, sin reco-
nocerle un territorio en el cual ejerza tas potestades pertinentes 86,

15. Organismos de seguridad secial y otras facuitades concurrentes

Elart. 125 de la Ley Suprema presenta el anterior texto del art. 107, al que
se le agregd el siguiente parrafo: “Las provincias y la ciudad de Buenos Aires
pueden conservar organismos de seguridad social para los empleados ptiblicos
y los profesionales; y promover el progreso econdmico, el desarrollo humano,
la generaci6n de empleo, la educacion, la ciencia, el conocimiento y la cultura”.

La norma ratifica en su primera parte las disposiciones del art. 14 bis, en de-
fensa de las autonomfas provinciales y de la ciudad de Buenos Aires, frente a las
presiones efectuadas para el tragpaso de las cajas de jubilaciones al orden federal.

“Bs decir —expresan Eduardo Menem y Roberto Dromi 87— el art. 125
reserva para las provincias la posibilidad de mantener la autonomiz del funcio-

B Conf. HERNANDEZ. Antonio M. (h). Reforma censtitucional de 1994, ¢t p. 71

55 Ver HernNANDEZ, Antonio M., El federalismo..., cit. en ¢l cap. 1, sobre federalismo.

8 Recordamos, ademds, que para nosotros ia ciudad ya no es uni territorio federalizado, sino
sujcto parciaimente a jurisdicci6n federal, conforme alaopinién de Bidart Campos. Pero aun con
I opiniéa contrasia. siempre debe distinguirse el “dominio™ de la “Jurisdiccion™.

87 Menn, Eduarde - DrROMI, Roberto, La Censiiucion reformada, comentada interpreta-

(le¢

namientoprevisional de susem pleados. [...] Ademds, estd el tema de los sistemas
jubilatorios y asistenciales, de organizaciones profesionales como entidades pi-
blicas no estatales —colegios de escribanos, de abogados y andlogos— que tienen
una larga tradicién en muchas provincias y que no pueden ser incorporados
compulsivamente a un sistema nacional. Fsta faculiad, ademds de preservarlos
derechos adquiridos y el carécter administrativo de la materia y respetar 1a vo-
luntad de las provincias, es de su competencia exclusiva y excluyenate”.

La cuestién se inseribe, bajo nuestro punto de vista, en el fortalecimiento
del federalismo —en el aspecto especificamente social—, que fue una de las
principales ideas fuerza de la reforma constitucionat de 1994,

La segunda parte de la noria que comenamos prescribe la ampliacién de fa-
cultades concurrentes tanto para las provincias como para la ciudad de Buenos Ai-
res. Bsto debe correlacionarse con el art. 75, inc. 19, que contiene la cldusulanueva
del progreso o del desarrolio hurnano y cuya trascendencia huelga destacar.

Las materias comprendidas: promocion del progreso econdmico, desa-
rrollo humano, generacidn de empleo, educacisdn, ciencia, conecimiento y cul-
tura. integran los aspectos sociales y econémicos del federalismo.

Estas facultades se sintetizan en la promocién del desarroilo humano,
como finalidad suprema del orden constitucional, de nuestro pais. ‘

Este mandato dela Ley Suprenia compromete hondamente la inteligencia
¢ imaginacién de las provincias y de la ciudad de Buenos Alres, para datr cum-
plimiento a tan peraltado objetive.

La Constitucién de la ciudad, de conformidad a las disposiciones que ana-
lizamos, ha prescripto sobie ellas, v.gr., en el Tit. IT del Libro I, “Politicas es-
pectales”, en el art. 80, inc. 2°, f), sobre las atribuciones de la Legislatura, y en
el art. 104, inc. 2°, sobre las atribuciones del jefe de gobierno.

16. Intervencidn federal

La reforma constitucional de Santa Fe-Parand de 1994 establecid, entre
las atribuciones del Congreso (art. 75, inc. 31): “Disponer ia intervencién fede-
ral a una provincia o a la ciudad de Buenos Aires. Aprobar o revocar la inter-
vencién decretada, durante su receso, por el Poder Ejecutivo™; y entre las del
Poder Ejecutivo (art. 99, inc. 20): “Decreta la intervencion federal a una pro-
vincia o a la ciudad de Buenos Aires en caso de receso del Congreso, y debe
convocarlo simultdneamente para su tratamiento™. '

Tal como lo habfamos expresado anteriormente, esta decision del consti-
tuyente estd relacionada con la naturaleza dela ciudad-Estado de Buenos Aires.
En este caso, en equiparacion a las provincias, se faculta al gobierno federal

para la intervencidn a fa ciudad autonona con caracter extraordinario y tuitive . ..

de la supremacia del orden constitucional federal.
Compartimos ademds la opinién de Bidart Campos, en el sentido de que
‘ 11 7 sostener que fa ciudad ya no es un territorio

da v concordada, Cludad Argentina, Bucnos Aires. . ; Y
Feen et rgenting, bucnos Ales- ' fdgaron 10s GIGAS que tu celu pedia! Encontralos en www.tuenti.com.ar
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federalizado, pues al contrario no se concebirfa la posibilidad de la interven-
cidn federal .

_ También por razones de oportunidad no podemos detenernos en el andli-
sis constitucional de la intervencién federal .

De todas maneras, no puede dejar de resaltarse que esta reforma de la
Constitucion Nacional apunt6 a terminar con el lamento cldsico del federalis-
mo argentino, como dice Frias, ya que histéricamente se utilizé este instrumen-
to para centralizar el pais. :

A su vez, la Constitucién de la ciudad de Buenos Aires, como lo han dispues-
to algunos precedentes de nuestro derecho piiblico provincial, a los fines de evitar
ii gunos efectos producidos por las intervenciones federales, establece en su art. 5°

Las obligaciones contraidas poruna intervencién federal sélo obligan a la Ciudad
cuando su fuente sean actos juridicos conforme a esta Constitucién y alas leyes de
la Clgfiad. L.os magistrados, funcionarios y empleados nombrados por una inter-
vencion federal, cesan automaticamente a los sesenta dias de asumir las autorida-
des electas, salvo confirmacidn o nuevo nombramiento de éstas’ 9,

METROPOLI Y PAIS: UNA RELACION
A EQUILIBRAR '

por PEDRO JOSE FrRiAS *

_ prSléramos anticipar desde ya que el equilibrio del pafs requiere la racio-
nalizacion de su metropoli, pero a la vez le impone condiciones. Este serd nues-
tro tema. Hablaremos a veces de la capital y otras del drea metropolitana que
engloba los partidos del Gran Buenos Aires.

Es importante, para no confundir planos, ser claro en excluir de esta visién
sobre “metrépoli y pais”, la dependencia de las provincias respecto del gobier-
no central.

E}Sfl “sucursalizacién” que cualquiera que sea su naturaleza concluye sien-
do politica, es respecto del gobierno central y no debe atribuirse por s a la ca-
pital que lo alberga.

Tenemos esperanza, ademds, de que este proceso de desfederalizacién ha
encontrado hechos e ideas que estimulan a su correccion.

28 .
Conf. BipaRT CAMPOS, Germdn J., Derecho constitucional argentino, cit., t. VL, p. 541,

89 :
Pero para elio remitimos a HERNANDEZ, Antonio M., El ] i
fedoralin . Elfederalismo..., cit,, cap. I, sobre

90 <o . ‘

Como el prop6sito de este capitulo no es comentar la Constitucion de la ciudad, ver al res-
pecto, la obra de QUIRGGA LAVIE, Humberto, Constitucion de la Nacidn Argentina comentada,
cit., ps. 28 y 29, donde analiza esta disposicién. _—

* Profesor emérito de la Universidad Nacional de

presidente honorario de la Asociacion Argentina de T iLlegaron los GIGAS que tu celu pedia! Encortralos en’www.tuenti.com.ar
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1. EL DESEQUILIBRIO ARGENTINO

Concedido esto a [a objetividad del andlisis, nos es patente, sin embargo,
un triple desequilibrio: de peblacién, de riqueza y de funciones.

De poblacién: Segdn ¢l censo de 1980, el 4rea metropolitana cuenta con
el 35% de la poblacién del pafs, que es urbana en su 85%. El pais s un archi-
piélago que emerge de sus vacios territoriales sin esperanza cierta de pobla-
miento.

El conurbano aumenta su poblacién gue, en cambio, se mantiene estable
y envejecida en la capital.

Desequilibrio de rigueza: Son conocidas las mediciones econdmicas
comparativas que contrastan el area metropolitana con el resto del pais, a pesar
de las notorias carencias del conurbano bonaerense. Prefiero decir —para ate-
nuar la desigualdad— que en el 20% del territorio nacional se concentrael 80%
de la riqueza. . :

Desequilibrio de funciones: En la metropoli se aglomeran todas las fun-
ciones de capitalidad méds muchisimas otras que no ie conciernen y que podrian
regionalizarse sin dafio y hasta a veces con ventaja.

La historia de este desequilibrio estd dispersa en muchos estudios pero
preferirfamos sintetizarla en un libro reciente, para hacer una remisién: el de
Félix Luna, Buenos Aires y el pais. Aungue no se comparta su propuesta de tras-
lado de la capital, uno se deja ganar por su objetividad y por la ausencia de ese
maniquefsmo que pudiera atribuir a la metrépoli la responsabilidad entera del
desequilibrio del pais.

1. ESA CONCENTRACION NO ES INOCENTE

Estamos ante el hecho de la concentracién, caracteristico fenémeno fini-
secular. Se aglomeran los capitales y las metrépolis, aunque las ciudades se
usan medianas o pequefias.

Pero esa concentracién de poblacién, riqueza y servicios no es inocente.
Hay una literatura sobre las metrpolis que nos autoriza a una remision: nosre-
ferimos, por ejemplo, a cuatro tomos de varios autores titalados La metropoli
en la vida moderna, que estudian lo social y politico, lo econdmico, lo profe-
sional y cientifico y lo espiritual en el contexto metropolitano.

Esa concentracion en el 4rea metropolitana no es inocente porque encubre
una desigualdad de oportunidades y de ingresos en menoscabo de la“otra™ Ar-
gentina. La desigualdad de oportunidades la ha estudiado Eduardo Zalduendo,
y la desigualdad de ingreso tiene miltiples testimonios en estudios de econo-
mia regional. Citamos el de Ferraro de 1973, el de Luis Eugenio Di Marco de
1976 y los estudios de la Fundacién Mediterrdnea. o

El 4rea metropolitana tiene aptitud para captar todas las nuevas prestacio-
ra uniformar comportamientos con los
para concentrar decisiones.
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Todo io que se ha escrito en Occidente sobre la brecha tecnoldgica es apli-
cable a la prediccién de los desequilibrios entre la metrdpoli y el pais.

Es cierto que la utilizacién reciente de la dimension regional y espacial es
un principio de rectificacién. Es cierto que la mayor equidad en fa distribucion
de los impuestos coparticipados se impuso en 1973, Es cierto que hay concien-
cia de la deformacién del pais. Es cierto que tenemos experiencia ahora de los
instrumentos de concertacién de competencias para no aislarlas ni fundirlas:
coordinarias.

Pero es cierto también que la igualdad de oportunidades y Ja nocidn espa-
cial no han estado debidamente vigentes en la politica de distribucion del ingre-
50 de los partidos que de ella han hecho su bandera. Y que esos mismos partidos
derivan sus votos de las grandes concentraciones urbanas que en unidades de
mds de 500.000 habitantes representan el 46% de la poblacién argentina.

Una reflexién mds: si combinamos el ingreso per cépita con la calidad de
vida regional, matizaremos sin duda el balance desfavorable para el pais inte-
rior; hay en la Argentina 1,082 ciudades de entre 1.000 y 500.000 habitantes,
que representan el 39% de la poblacion, donde la inexistencia de degradaciones
del ecosisiema y del petnicioso sindrome de aglomeracion puede generar me-
jores relaciones hurnanas y formas de vida que compensen menores halagos y
oportunidades. -

III. UNA LECTURA SOCIAL

;Qué lectura hace la sociedad de estos datos? ;Cémo los “somatiza™?
/Cémo se siente a la concentracion bonaerense en el pais interior?

La desigualdad es un hecho natural; la aspiracion a la igualdad un hecho cul-
tural. En consecuencia, sélo Jos sensibilizados incorporan a su conciencia y a su
subconciencia ef desequilibrio de oportunidades, quizd como un “‘tratamiento in-
justo™ para el pafs interior. M4s difusa es la sensacién de que “Dios estd en todas
partes, pero atiende en Buenos Aires”, lo que produce alguna irritacion.

Y con todo, si nos referimos af tiempo actual, y no a fa crénica de nuestras
rencillas, Ia capital ejerce seduccion. Ya no moviliza las migraciones de otrora,
pero tampoco un rencor provinciano. Estamos en paz con la metropoli a la hora
en que tenemos mas conciencia de los desequilibrios.

Esa seduccién es una reaccién ingenua integrada por algunas variables: el
orgulio, el gusto del “gigantismo”, {a curiosidad por la escena piiblica, el tes-
timonio cultural, jas expectativas de decisidn, la bisqueda de una dimension
nacional que s6lo excepcionalmente se logra en provincia. Bsa suerte de seduc-
cién —que si es defraudada puede tornarse despecho— es el acompafiamiento
- apropiado para una leadership enclavada en Buenos Aires. Lo es también para
la hegemonia de Buenos Alres.

Creemos aplicables a esta hegemonia los criterios rectores que ha expues-
to Victor Massuh (Kl llamado de la Patric Gronde), para evitar la radicaliza-

“La relacién dominador-dominado no es tan simple. No siempre aqué! se
halla fuera de nosotros, ni es tan negativo como para no rendir algiin servicio.
Tampoco &ste es tan inocente como para que no lleve la opresion en su corazén
y sea mds esclavo de si mismo que del opresor. La dialéctica “dependencia-li-
beracién’ no es suficiente para comprender la relacién entre los hombres y los
pueblos y menos los de nuestra América”™

IV. PRESUPUESTOS DE BQUIDAD

Transitamos un momento psicosocial favorable para corregir este dese-
quilibrio con algunas pautas de equidad:

La primera es descentralizar dei drea metropolitana servicios que no con-
ciernen a la capitalidad.

La segunda es que el habitante de la Capital Federal pague el costo integro
de tos servicios que recibe. '

La tercera es que las prioridades emergentes de los estudios en curso sobre
el 4rea metropolitana se conjuguen equitativamente con las del pais interior.

La pauta descentralizadora se vincula con 1a regionalizacién.

La pauta de desigualdad fiscal hace referencia a los servicios que el por-

tefio recibe costeados por el presupuesto nacional (policia, justicia, etc.) en for-

ma de subsidios positivos.
La tercera se comprenderd mejor si la flustramos con las autopistas.

V. LA IGUALDAD FISCAL

La exigencia de igualdad fiscal puede ilustrarse suficientemente con las
conclusiones de dos estudios muy recientes. '

El de Cavallo, Montero y Olivieri de la Fundacién Mediterranea, de 1978,
concluye que “el sistema actual de distribucion real de recursos fiscales nacio-
nales, lejos de protiferar las fuertes tendencias hacia la concentracién en el area
metropolitana, actta como un mecanismo adicional que favorece el manteni-
miento de las actuales condiciones. En particular esto se advierte a través del fi-
nanciamiento con fondos de la Nacién de una gran cantidad de servicios que se
prestan en dicha 4rea”.

La investigacién de Horacio Nufiez Mifiana y Alberto Porto, platenses,
versa sobre la “redistribucién territorial a través de las finanzas piblicas. El
caso de los partidos del Gran Buenos Aires”. Es recentisimo y es un deber ha-
cerlo conocer porgue los partidos del Gran Buenos Aires también resultan dis-
criminrados, aunque los compensa en patte la calidad de servicios que obtienen
en la Capital Federal. Dice as{ su conclusién: .

“En tanto partidos del Gran Buenos Atires registran subsidios negativos
(...), las demds jurisdicciones presentan diferentes signos en algunos mecanis-
mos aue en ofros (..) Capital Federal registra subsidios negativos por la opera-

ci6n y el maniquefsmo en la refacién “JblegaromlosGIGAS que tu celu pedial Encontratosenswwiw tuenticcor apicion federal y los aportes del Tesoro nacio-
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nal, pero dichos montos son ampliamente compensados por los subsidios po-
sitivos derivados de las erogaciones especificas del gobierno nacional, espe-
cialmente de las divisibles. El conjunto de otras provincias (excluyendo la de
Buenos Aires) registra subsidios negativos por la operacién (neta) de las ero-
gaciones del gobierno nacional (...); dichos subsidios negativos son més que
compensados por la operacién de los otros dos mecanismos del ambito nacio-
nal; regimenes de coparticipacidén y aportes del Tesoro nacional”.

Los dos estudios confirman, en conclusidn, una desigualdad fiscal en fa-
vor del habitante de la Capital Federal.

VI CONJUGAR EQUITATIVAMENTE LAS PRIORIDADES

El desequilibrio que el estudio de Nufiez Mifiana y Porto revela en disfa-
vor de fos partidos del Gran Buenos Aires depende esencialmente de mecanis-
mos de decision provincial, y no es admisible que se pretenda descargar sus ca-
rencias al presupuesto nacional. .

En tanto, el desequilibrio en favor de la Capital depende de una voluntad
politica nacional, ldcida, gradual y firme, que debe corregirla hasta sus dltimas
consecuencias, por ser el drea de mds alto nivel de vida del pafs.

Por eso insistimos en que las prioridades del 4rea metropolitana deben
conjugarse equitativamente con las del resto de la Nacién. Un ejemplo de la in-
sensata politica contraria es la decision de otorgar aval para la construccién de
ia autopista Buenos Aires-La Plata, que es una obra deficitaria impensable en
una economia de bajos ingresos. El caso lo ilustra Domingo F. Cavatlo con ¢i-
fras sin réplica.

En el mismo contexto debe resolverse ia controversia sobre la no entrega
de fondos de coparticipacitn federal a la ciudad de Buenos Alres.

Por fin, no podemos dejar de sefialar, opinablemente, que la infraestruc-
tura urbana no serd prioritaria en el medio plazo.

VII. CONCLUSIONES'

Tenemos conciencia de que hay afirmaciones opinables que se trasladan
a las conclusiones. Pero preferimos articular una sinopsis, porque la intencién
de estas notas es objetiva y su propésito es institucional: sostener un proyec-
to de pocas ideas fuerzas que no agotan el tema del equilibrio entre metré-
poli y pais. :

a) Aunque la relacién de hegemonia del drea metropolitana y el resto de
ta Nacién es paralela, no debe atribuirse por s a la capital la dependencia o “su-
cursalizacion” de las provincias respecto del gobierno central.

b) El drea metropolitana entrafia un triple desequilibrio de poblacidn, ri-
queza y funciones. Esa concentracién no es inocente, poraue tiende a acelerarse
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¢) Dentro de sf misma, el rea metropolitana {'eproduce ese deseq;tiii-brio
porque es patente entre la Capital Federal y los partidos del EBran Buenos Aires.

d) La escasa relevancia de los antagonismaos que podria suscitar esa hege-
monfa favorece la formulacién de una politica rac{lonal de correcciones.

e) La primera es la descentralizacién de funciones que no conciernen a la

capitalidad. . o .
f) La segunda es la ignaldad fiscal que rompen los subsidios positivos en

favor de la Capital Federal. . o )

g) La tercera es que las prioridades que surjan de la organizacién del’area
metropolitana deben conjugarse equitativameate con Iz_ss del resto dﬁ_al pais. ‘

h) Se entiende, finalmente, gue todos nos bepeﬁcmrenps, por inexcusa-
ble solidaridad, con la racionalidad dei funcionamiento, gobierno y gestion def
drea metropolitana. o

i) Pero bien entendido que debe desalentarse el crecimiento jfi.lturo del
4rea usando herramientas como la promocién industrial o fa promoci6n de me-
trépolis de equilibrio por una politica urbanistica global.

y se le pueden oponer s6lo correcciones pargliegaron los GIGAS que tu celu pedia! Encontralos en www.tuenti.com.ar
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NEAU, desde e} afio 1993 hasta la fecha.

Categorizado come docente Nivel | por la Comision Nacional de Calegorizacién del Consejo
Interuniversitario Nacional.

Evaluador ad-hoc det CONICET.

Profesor Emérito de la Universidad Nacional de Cordoba, septiembre de 2006.

’P-rofesor invitado en las Carreras de Doctorado de la Facuitad de Derecho de la Universidad
Catolzf:a de Santa Fe y en la Facultad de Derecho de ja Universidad de Mendoza.

Miembro del fribunal egaluador en el concurso convocado por el Consejo de 1a Magistratura
para la c?beriura de los cargos de jueces de la Cdmara Contencioso Administrativa Federal.

Elegidoe por sus pares qgi diversos perfodos, para ejercer el cargo de Consejero representante
c!ei ¢claustro de Egresados, de Profesores Adjuntos y Profesores Titulares, en el Consejo Direc-
tivo de la Facultad de Dere;iﬁo y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba.

Fue (;oaz'dinador y Director del Departamento de Derecho Pdblico.

_ Ex Director del Centro de Investigaciones de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de
la Universidad Nacionai de Cdrdoba.

Se desempefié como Secretario de Postgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad Nacional de Cérdoba hasta abril del afio 2004,

Fue Secretario de Relaciones Internacionales de 1a Universidad Nacional de Cérdoba, desde

mayo de 2004 hasta abril de 2007.
. 2%; é’rofesor Emérito de 1a Universidad Nacionat de Cérdoba a partir del mes de septiembre
e .
' Miembro fundador de fa Asociacién Argentina de Derecho Constitucional, en la que en va-
rios perfodos integré su Mesa Directiva.
Ex Jefe de la Asesoria Letrada de ia Subsecretarfa de Asuntos Municipales de la Provincia
de Cérdoba, cargo al que accedid por concurso de antecedentes y oposicion.
Ex Director de Plansamiento de la mencionada Subsecretaria:
Ex Asesor de la Convencidn Constituyente de la Provincia de Cérdoba de 1987,
As‘esor Ad Honorem de la Cémara de Diputados de la Provincia de Cérdoba.
. M:embro de la Comisién Asesora para el dictado de ka Ley Orgdnica Municipal de la Pro-
vincia de Cérdoba {n® 8102).
Miembro de la Comisién Asesora Honoraria de ta Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba
para 12{ elaboracion del proyecto de Carta Orgénica para la Ciudad,
Miembro integrante de la Comisién Asesora para la Reforma de fa Constitucitn de fa Fro-

;Ilncm} d;: Cérdoba, junto con los Dres. Guillermo Becerra Ferrer, Ricardo Haro y Antonio Maria
erndnder.

AN

Ay

¥a sido becario de ta Escuela Nacional de Adrministracién Piblica del Gobierno Hspafiol en
la Universidad de Alcald de Henares, 1973.

Becario del Curso de Formacién de Instruciores en Administracidn Municipal organizado
por ia TULA, Cordoba, 1985.

Becario en el Curso-Taller sobre adrinistracién de Servicios Piblicos Municipalzs, organt-
zado pot ia TULA-CELCADEL-TRAM-, Rio de Janeiro, 1987.

Integrd tribunales de concursos de profesores en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Cdrdoba, Universidad Nacional de Rio Cuarto, Universidad Nacional de Mendoza, de
Cuyo y de Universidad Catdlica de Santa Fe,

Esy ha sido consejero de tesis doctorales v lesinas de caneras de especializacién e integrante
de varios tribunales evaluadores de tesis doctorales.

Dicté conferencias y participd come disertante y panelista en temas vinculados ala especia-
lidad en ¢l pais y en ¢} extranjero.

Ha sido Presidente del ex Banco de Préstamos de la Provincia de Cardoba,

BEx Miembro del Directorio de ia Empresa Provincial de Energia de Cérdoba (EPEC).

Ex Vocal del Colegio de Abogados de Cordoba {afios 1973-1975).

Ex Vicepresidente del Colegio de Abogados de Cordoba (1976~ £979).

Miembro titular del Instituto de Estudios Legistativos de la Federacion Argentina de Cole-
gios de Abogados.

Conjuez de ta Cdmara Federal de Cérdoba durante los afios 1984 a 1987 y en 1992,

Ha sido autor y colaborador de libros vinculados al Derecho Piiblico y publicado articujos
sobre su especialidad en las revistas argentinas Le Ley, El Derecho y Foro de Cordoba.

GUILLERMO E. BARRERA BUTELER

Doctor er Derecho y Ciencias Sociales, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Univer-
sidad Nacional de Cérdoba, expedide el | de diciembre de 1993,

Abogado, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Cérdoba. Ex-
pedido el 15 de mayo de 1980.

Ha publicade los siguientes libros:

« Provincias y Nacion, Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1996.

— Derecho Constitucional —Cuadernas de estudio— Cdtedra C {en coau toria con 1as abo-
gadas Magdalena Alvarez y Andrea Lucas Garin). Edicién de 1a Facultad de Detecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba, Cérdoba, 2004,

— Propuesta para la reforma constitucional, Advocatus, Cérdoba, 1994, en coautorfa con
el Dr. Rafzel Vaggione.

— Constitucién de la Provincia de Cordoba - Concordancias, legislacion, jurisprudencia,
Advocatus, Cérdoba, 2007

Ohtuvo el “Premio Provincias Unidas”, edicida 1997, de la Academia Nacional de Derecho
y Ciencias Sociales de Cérdoba, resuelto en sesi6n especial del 15 de abril de 1997. Entregado
en acto piiblico el 20 de mayo de 1997.

Actualmente, es Profesor Titular por concurso, en ta Catedra B de Derecho Piblico Provin-
cial y Municipal de fa Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Universidad Macional de Cor-

doba desde 2006 (Legajo 24.91 1), y Profesor Titular por concurso, de la Cdtedra C de Derecho

Constitucional de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cor-
doba desde 2007 (Legajo 24.911).
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A su vez, se desemnpefia en los siguientes postgrados: “Diplomatura en Derecho Municipal”,
Secretariz de postgrado de la Facultad de Derecho v Ciencias Sociales, Universidad Naciona! de
Cordoba, Secretarfa de Post Grado. Director Académico; “Carrera de Especializacion en Dere-
cho Publico™, Secretarfa de postgrado de laFacultad de Derecho y Clencias Saciales, Universidad Na-
cional de Cérdaba, Secretaria de Post Grado. Profesor a cargo de 1a materia “Derecho Procesal
Constitucional” desde el afio 2000. Profesor a cargo de la materia “Derecho Constitucional” des-
de el afic 2005; “Diplomatura en Derecho Municipal”, Secretarfa de postgrado de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Cérdoba, Secretaria de Post Grado. Di-
rector Académico.

Es miembro del Instisuto de Federalismo de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cordoba, desde el 9 de octubre de 2006.

Es consiliatio en el Consejo Superior de la Universidad Nacional de Cérdoba en repre-
sentacién del estamento docente de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, desde 2002 ¥
reelegido en 2004 y 2006.

Es vocal de la Cdmara de Apelaciones de 3* Nominacion en to Civil y Comercial de la Ciudad
de Cérdoba desde el 10 de mayo de 2004.

Luis CORDEIRO PINTO

Abogado egresado de la Facuitad de Derecho de ta Universidad Nacional de Cordoba.,

Postgrado en Dereche de 1a Administracién Pablica.

Curso sobre Administraci6n y Desarrollo Urbano dictado por el Instituto de Estudios de Ad-
ministracién Local de Madrid, Espafia, con beca de la Organizacidn de los Estados Americanos.

Curso de Administraciéa Presupuestaria y control de gestion, realizado en Ja Repiiblica Fe-
deral de Alemania, en condicidn de becario de 1a Fundacién Alemana para el Desarrolio Inter-
nactonal.

Becario de la Fundacién Fonds Bekaert, en Bruselas Bélgica, para asistir en las Universida-
des Europeas, al Seminario Internacional para dirigentes de los Centros de Formacién de Amé-
rica Latina.

Postgrado organizade por la Universidad Libre de Bruselas, sobre tratamiento de datos so-
cioeconémicos para la investigacién social,

Curso sobre Andlisis del Discurso dictado por la Facultad de Filosofia de ta Universidad Na-
cional de Cérdoba,

Cursante de 1z Maestria en Socio Semiética dictado por ¢l Centro de Estudios Avanzados de
ta Universidad Nacional de Cérdoba.

Instructor del Curso de Formacion de Instructores de la IULA —Organizacién Mundial de
los Gobiernos Locales—,

Coordinador de la Seccién de Derecho Piblico del Centro de Investigaciones Juridica ¥ So-
ciales, Universidad Nacional de Cérdoba.

Profesor e Investigador del Instituto de Ciencias de la Administracidn de la Universidad Ca-
télica de Cordoba

Asesor de la Convencion Constituyente Nacional y Provincial y Convencional Constita yen-
te de la Ciudad de Cordoba.

Presidente dela SalaLaboral, Contencioso Administrative y Eléctoral del Consejo dela Ma-

gistratura en representacién de la Facultad de Derecho y Clencias Sociales Universidad Nacional
de Cérdoba, organismo que selecciona a los candidatos o Tueces del Poder Tudicial
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Vice-Prestdente del encuentro sobre el Constitucionalismo en Tiempos de Emergencia. or-
i iacid ional de Derecho Constitucional.
gapizado por ia Asociacién Intermacio nal. - o
7 Miemim del Conseio Directivo de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociaies de la Univer

i i Cérdoba. . N ‘
Sldag:z?:slg? cEilEe (li: Catedra de Derecho Piiblico Provincial y Municipal de la Faculiad de Derecho

de 1a Universidad Nacional de Cérdoba.

ARTURO H. FTURREZ

Aboeado egresado de la Facuitad de Derechoy Ciengias Soc.ial esdela Universigta‘q Nagon;i
de Cérdgba eic 19/7/1957. Doctor en Derecho y Ciencias Sociales, otorgado en diciembre de
; ) istna Facultad. . o B
E%ii{?agrn;i;jumo‘ por concurso, de Derecho Pablico Provincial y Municipal de la Facultzd
de Derécho. Universidad Nacional Cérdoba Profesor Titular, por concurso, del Departamento de
soném; iversi i Catamarca.
sencias Econdmicas de la Universidad Nactonal c%e : - » N
c’enlfllizé la docencia en 1959 como profesor de Historia y Educz‘xcxén Democi anciagf;r; el Insti
tuto José Marfa Paz Cofundador y profesor de Historia en el Ins;;tutg/i Pfq ?{ii{ ;:Ir: o aﬁ.os o3
i ipcid 4 Piiblico Provincial y Municipa
Hizo la adscripeidn en fa Chtedra de Derecho Ly e o oo
: iliar docente en esa citedra; Jefe de trabajos p .
1964. En 1965 es nombrado por concurso auxiiar Gocel ; e trabajos précticos
Zn 1966 y 1967. Hizo el curso para graduados sobre “Ldgica, pedagogia, iilermeneut;cz; 5;11.*{1;:;1 [}: zt(;ﬂ
ca” durante 1967, en ja Facuttad de Derecho. En 1968 ¢s n‘ombfrado en Jamisma F‘fxcxs o fesorad
juntd interino en la Catedra de Derecho Piblico Provincial y _E\/!umcnpal. Después clogngcgmso 20,
desempefidndolo en forma ininierrumpida hasta 1994. El l:li{lm;){ cor‘lgzr::ei;xii ?i:rgdic{; <o DINFIA
jercid i6 intidés afios. Ha st
Ejercié 1a profesién de abogado durante vein T G
jumni Procurador del Tesore de ta Provi
del Estado) desde 1958 hasta junio de 1969. rade ¢
gﬁ?{?sizadesde marzo de 1971 hasta mayo de 1973. Desempeiié igu al cargo en 1976, hasta agos
. 8‘ - . v _
N d?:j:de }a Céimara de Apelaciones en lo Civil y Comercial, en el ‘if’oder 3u‘dic_1lai delaProvin
cin de Cérdoba desde agosto de 1978 hasta marzo de 1989, Rénum:;é para {ug; ;‘rzé;.u eacién
i taci Derecho Constituctonal,
iembro de la Asociacién de Profesores de : : : ;
hastﬁ%gg Asisti6 a diversos encuentros y congresos nacionates e‘mtemactonales d;:’la ma;e;xf;
donde pres:enté ponencias y exposiciones. Publicé numerosos amculos ycn?oréogra :;s:'sodf) =
i ti icipal. Es coautor del Manual de Cdtedra, pubiica
materia, en particular, en derecho municipa - e B 901
iori ; CO del libro Cartas Orgdnicas Municipales & ,
1985 por la editorial Depalma; coautor cas | s e onaing
itor ia; tor de las Nuevas Constituciones Provinciaies, L N
por la editorial de Mateo Garc:a',‘coau ) 00, Micmbns vt e
también de ia Constitucion de Cdrdoba Come'nra ia, La Ley, ). Mie ular ¢
"]!"?'?;uia! de Doctorado de 1a Facultad de Derecho y Ciencias Socmléfs .(Um\.fer&dadl;\iaczx;l:gei
Cordoba), en las Cdtedras de Derecho Constitucional Derecho Administrativo y en Dere
blico Provincial y Municipal. '
Ha juzgado y calificado cuatro iesis.

ARMANDO MAYOR

Profesor Titular de las Cétedras de Derecho Piiblico Provincial y Municipal d; lafFac:izc}
de Derecho y Ciencias Sociales de 1a Universidad Catdlica f!e Cdrdoba ('UCC.) yd Ir\{o eis;nal "
sunto de Ja Cétedra en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nac
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Director del Instituto de Derecho Piblico de 1a Universidad Catélica de Cérdoba.

Autor de libros y publicaciones.

Profesor de posigrado e investigador. Dirige equipos de investigacion.

Convencional Constituyente Municipal de la Ciudad de Cérdoba.

Dvistincidn Jerdnimo Luis de Cabrera, Premio Universidad Nacional de Cérdoba, Premio
Henoch D. Aguiary Distincion de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba,

Abanderado de ta Facultad de Derecho y Ciencias Soctales de la Universidad Nacional de
Cérdoba (promedio de 9.87). Abanderado de la Universidad Nacional de Cérdoba. Magister en
Direccidn y Gestidn Pablica por Ja Universidad Carlos 11 de Madrid.

Ha realizado numerosos Postgrados entie Jos que se destacan los de Especiatizacidn en De-
recho Constitucional (Universidad de Salamanca) y de Especializacidn en Derechio Comunitario
{Universidad de Safamanca), en Municipalisimo Espafiol (Vatencia) y en Teoria Politica y Socio-
togia (FLACSO).

Es Escribano, Universidad de Morén. Miembro de la Asoclacidn Argentina de Derecho
Constitucional, de! Instituto de Federalismo de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias So-
ciales de Cérdoba y de ka Unidn Internacional de Municipatistas con sede en Granada, Espafia.
Ha desempefiado distintas funciones piiblicas, Actualmente se desempefia como Presidente de
la Cimara de Apelaciones de Faltas de la Ciudad de Cdrdoba.

RICARDO A, VERGARA

Ex Secretario de Tribunal Supgrior de Justicta de Ia Provincia de Cérdoba.

Ex Vocal de la Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Tucumdn.

Vocal de la Excma. Sala 1 de la Cémara del Trabajo de la Provincia de Cordoba

Profesor Adjunto de la Cétedra B de Derecho Piblico Provincial y Municipal, Facuitad de
Derecho y Ciencias Sociales. Universidad Macionat de Cérdoba,
! Profesor de la Maestria en Desarrotlo Urbane. Facultad de Arquitectura y Urbanismo. Uni-
versidad Nacional de Cérdoba.

Miembro de la Asociacién Argentina de Derecho Constitucional.
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