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Criterios para la determinacion de la
extension territorial del municipio

d Municipio urbano o criterio sociologico

"Algunas consideraciones en torno a la cuestion territorial en el Derecho Municipal argentino"; publicado
en el Boletin Informativo de la Asociacion Argentina de Derecho Constitucional, Aho VI, N° 76, agosto de
1992.- www.albertomontbrun.com.ar Link: UNC Derecho Publico Provincial y Municipal



Criterios para la determinacion de la
extension territorial del municipio

En Argentina y en el mundo predominan los criterios
sociologicos

“Comunidad natural con vida propia e intereses
especificos”

“Comunidad natural fundada en la convivencia”
“Comunidad con vida propia”

Cordoba, Rio Negro, Santiago del Estero, San Luis, Tierra
del Fuego, Salta, Santa Fé (*)



Criterios para la determinacion de la
extension territorial del municipio

ASENTAMIENTO POBLACIONAL: POBLACION MINIMA

Catamarca, Corrientes, La Pampa, Neuquén
500
Chubut 500 (electores)
Formosa, Santa Cruz 800
Entre Rios, San Luis, Salta 1000
Chaco 1500
Cordoba, Rio Negro, San Juan, Santiago del
Estero Tierra del Fuego 2000




MUNICIPIO URBANO Y CATEGORIZACION

Catamarca gue puedan o no dictar carta organica segun ley

Cordoba Comunidad natural basada en la convivencia, mas de
10.000 (ciudades) y de 2000 a 10.000

Corrientes mas de 15.000, 5.000 a 15.000, 500 a 5.000;

Chaco mas de 20.000, 5.000 a 20.000, hasta 5.000;

Chubut mas de 4.000, de 500 a 4.000;

Entre Rios mas de 5.000, de 1.500 a 5.000; J, mas de 20.000, mas de
3.000 y menos de 3.000 con gobierno de comision;

Misiones tres categorias segun ley

Neuquén mas de 5.000, 1.500 a 5.000, 500 a 1500

Salta mas o menos de 10.000

San Juan mas de 30.000, mas de 10.000, mas de 2.500

San Luis mas de 25.000, mas de 1.500, menos de 1.500 (comision)

S. del Estero mas de 20.000, 9.000 a 20.000, 2.000 a 9.000

Santa Fe municipio si tiene mas de 10.000, si no comunas

Tierra del Fuego

mas de 10.000 carta organica




Criterios para la determinacion de la
extension territorial del municipio

d En el modelo de municipio urbano o
criterio sociologico la identificacion entre
municipio y comunidad local es total



Criterios para la determinacion de la
extension territorial del municipio

d Municipio urbano o criterio sociologico

d Municipio departamento



Criterios para la determinacion de la
extension territorial del municipio

Buenos Aires 4 Municipio “partido” o

San Juan () < «genartamento”
La Rioja <

Mendoza 4

Division administrativa del territorio en “departamentos” o
“partidos” que abarcan muchas ciudades, pueblos y villas en su
interior. Hay un solo municipio y las autoridades residen
generalmente en la ciudad principal, denominada “villa
cabecera” y extienden su jurisdiccion a todo el territorio.



Unidades de gobierno local en Argentina

Poblacion 1° 2° 3° Otro | Total

Buenos Aires 12.594.794

Catamarca 264.234 20 14 34
Cordoba 2.766.683 37 212 179 428
Corrientes 795.594 11 15 39 1 66
Chaco 839.677 8 24 36 68
Chubut 357.189 6 17 22 45
Entre Rios 1.020.257 30 37 67
Formosa 398.413 2 6 19 10 37
Jujuy 512.329 21 39 60
La Pampa 259.996 58 21 79

La Rioja

222.729

Mendoza
Misiones

1.412.481
788.915

36

25

75




Unidades de gobierno local en Argentina

Poblacion 1° 2° 3° Otro | Total
Neuquen 388.833 11 9 14 16 50
Rio Negro 506.672 38 38
Salta 866.153 16 X 59
San Juan 528.275 6 5 8 19
San Luis 286.458 18 46 64
Santa Cruz 159.839 14 14
Santa Fe 2.798.422 p 46 315 363
S. del Estero | 671.988 5 5 18 43 71
T. del Fuego 69.369 2 1 3
Tucuman 1.142.105 5 9 5 93 112
TOTAL 705 253 164 800 1922

La categoria “otro” incluye comunas, municipios rurales, comisiones de fomento y
comisiones municipales

Fuente: IFAM, marzo de 1998




Criterios para la determinacion de la
extension territorial del municipio

Consecuencias del modelo departamental

- No hay un concreto, real y efectivo poder de los ciudadanos
para resolver las cuestiones de su propio territorio

d Los delegados no tienen poder propio y no responden al
colectivo social sino al intendente

d Las ciudades principales tienden a expropiar representacion

d Las ciudades principales tienden a ser priorizadas en el
acceso a mejores servicios

J Se pueden verificar procesos de expropiacion de recursos
J No existe nada parecido a una “autonomia municipal”
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ANO 2007
Fray Luls Betra MAIPU 164.251
Ciudad 40.305

Luzuriasa Gral. Coquimbito 19.229
Russell 4.038
& Cruz de Piedra  3.595

Barrancas 3.256

Lunlunta 2.895
Gral. Ortega 1.564
Rodeo del

Medio 22.182
Fray Luis 18.169
San Roque el
Gral. Gutierrez  19.731
Luzuriaga 22.576

Mansilla, Miguel; Propuesta de representacion politica distrital en los Concejos Deliberantes, UNC, 2001
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ANO 2007
GENERAL ALVEAR 45.644
Ciudad 34.438
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San Pedro del Atuel 2.084

Mansilla, Miguel; Propuesta de representacion politica distrital en los Concejos Deliberantes, UNC, 2001
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ANO 2007
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Mansilla, Miguel; Propuesta de representacion politica distrital en los Concejos Deliberantes, UNC, 2001
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Una pregunta medio estupida:

Democracia:

. no significa autogobierno?



Situacion anterior a Alberdi.

e En 1825 se suprimen los cabildos.

e Se importa de Francia el modelo del
“centralismo democratico”

e Division administrativa en 15 jurisdicciones.
» Gobierno del ejecutivo provincial
Jefe de policia y subdelegados.

 En 1828: La Junta de Representantes dicta el
reglamento de Policia.



Proyecto de Alberdi

e En 1854 restablecimiento Cabildos.

o “La patria local, la patria del
municipio, del departamento, sera el
punto de apoyo de la gran patria
Argentina”.



Proyecto de Alberdi

e Competencia Municipal:

e Justicia Civil y criminal de 1°
instancia

* Policia de orden y seguridad
 Limpieza y ornato.

* Instruccion Primaria. Inmigracion
e Municipio - Departamento



Proyecto de Alberdi

» Bases constitucionales:
* Miembros elegidos por el Pueblo.
e Cargo de concejal rentado.

* Inmunidad Concejales por actos y
opiniones.



Constitucion de 1854

*Sigue el modelo de Alberdi.
*Primeras leyes organicas:

Ley de 1868;
Ley de 1872;
Ley de 1874.



Ley de 1868

e Mentor Gobernador Nicolas A.
Villanueva.

* Crea una Municipalidad para ciudad
de Mendoza con 10 miembros y una
para villas de campanas con 5.

e 3 Comisiones
o Defectos: Subordinacion Legislatura



Ley de 1872

e Mentor Aristides Villanueva.
» Adelanto en la autonomia Municipal.

* Independencia administrativa y
financiera.

» Defectos: Subsiste el Jefe de policiay
el Subdelegado Municipal



Ley de 1874

» Ley adicional de Municipalidades
 Mentor Emilio Civit.

 Municipios de Campana:

* Presidente Subdelegado
 Dependencia Financiera al ejecutivo.
e Reduccion de Municipios.



L.as reformas constitucionales
posteriores

« Constitucion de 1894/95
« Constitucion de 1900
« Constitucion de 1910

« Constitucion de 1916



Constitucion de 1894/95

» Redactada por Julian Barraquero

o Art. 199 “La Administracion de los
Intereses y servicios locales en la
capital y cada uno de los
departamentos en que esta dividida la
provincia estara acargo de una
minicipalidad”



Constitucion de 1894/95

o Sistema de Municipio departamento o
partido.

* Un departamento ejecutivo y otro
deliberativo (Art. 200)

e Defectos nota aristocratica



Autonomia municipal: Alcances y contenidos

Podemos entender por autonomia
municipal un quantum de poder propio
del municipio para atender y resolver
sus problemas de indole local sin
injerencias o tutorias extranas.

"La naturaleza "politica" del municipio como presupuesto factico para el reconocimiento
de su autonomia"; EL DERECHO, Tomo 149-1992-759.



Autonomia municipal: Alcances y contenidos

La AUTONOMIA es una cualidad
ontologica del municipio (Bidart
Campos).

Las provincias solo pueden reglar su
alcance y contenido, pero no
desnaturalizarla o vulneraria.

Su reconocimiento en el articulo 123 de la
Constitucion Nacional no aporto nada
demasiado significativo a la situacion de
los municipios argentinos.



Autonomia municipal: Alcances y contenidos

La autonomia es un atributo inherente a
los sistemas adaptativos complejos

El presupuesto factico del municipio es
la comunidad local: un grupo de
personas conviviendo en un espacio
comun



